
รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๔๓๘

การบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางย่ังยืน 
โดยกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน 

 
 ๑. การบริหารจัดการน้ำของไทยมีแนวทางการกำกับและส่ังการจากบนสูลาง ที่ผานมาการจัดการน้ำเนน
ที่ “การจัดหาน้ำ” ดวยการลงทุนทางดานโครงสรางที่เปนโครงการขนาดใหญโดยใชความรูดานวิศวกรรมเปนดาน
หลัก สวนหนาที่ในการ “จัดสรรน้ำ” ที่เปนธรรมและเทาเทียมดวยกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจของภาคสวน
ตาง ๆ ของสังคมยังไมเกิดสัมฤทธ์ิผล นอกจากนั้นการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐที่ผานมานั้นประกอบ ดวย
หนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงาน แตเนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีภารกิจและอำนาจหนาที่ทับซอนกันสงผลให 
การจัดการน้ำ ขาดเอกภาพ และการบูรณาการรวมกัน ทำใหการการสนับสนุนกลุมผูใชใหมีสำนึกและบทบาทใน
การบริหาร จัดการน้ำจึงยังคงมีอยูนอย ไมเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งการบังคับใชกฎระเบียบไมสอดคลองกับ
สถานการณและปญหาของการใชน้ำที่เกิดขึ้นจริงในระดับพื้นที่ลุมน้ำ โครงสรางการบริหารจัดการน้ำภาครัฐ 
ตามภาคผนวกทายเอกสารหลัก (สมัชชาสุขภาพ ๔ / หลัก ๕ / ผนวก ๑)  
 
นิยาม 
 ๒. นิยาม “ลุมน้ำ” หมายถึง พื้นที่หนวยหนึ่งซึ่งครอบคลุมลำน้ำธรรมชาติเพื่อทำหนาที่รวบรวมน้ำใหไหล
ลงสูแมน้ำหนึ่ง พื้นที่ลุมน้ำแตละแหงจะมีขนาดไมแนนอนขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตร และวัตถุประสงคในการ
จัดแบงพ้ืนที่เพ่ือการบริหารจัดการ๑   
 ๓. นิยาม “ลุมน้ำขนาดเล็ก” หมายถึง ลุมน้ำที่มีองคประกอบการจัดการ ดังนี้ 
     (๑) มีขนาด-หนวยพื้นที่เหมาะสม ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ที่สามารถ
จัดการตนเองไดดวยกระบวนการทำงานแบบเครอืขาย มขีนาดเปนหนวยพืน้ทีข่นาดเล็กทีล่ำดับอยูภายใตลุมน้ำหลัก 
(๒๕ ลุมน้ำ) ที่ไดรับการจำแนกไว โดยอาจมีขนาดพื้นที่อยูระหวาง ๑๐-๕๐ ตารางกิโลเมตร เชน ลุมน้ำกุดขาคีม 
ที่เปนหนวยยอยของลุมน้ำมูลตอนกลาง ๑๐ ตร.กม. ลุมน้ำคลองรัตภูมิ เปนหนอยยอยของลุมน้ำภูมี ๑๐๖.๘๘ 
ตารางกิโลเมตรลุมน้ำแมกอม-แมปาน เปนหนวยยอยของลุมน้ำแมวัง  
     (๒) มีการจัดการน้ำดวยความรูทองถิ่น-ภูมิปญญาพ้ืนบาน เชน การเลี้ยงผีขุนน้ำ การสืบชะตาแมน้ำ 
การทำฝายชะลอน้ำ (ฝายในหลวงหรือฝายแมว) การพัฒนาดูแลพื้นที่ชุมน้ำ/ซับน้ำ แกมลิง เพื่อกักเก็บรักษาน้ำ
ตนทุน เปนตน 
     (๓) การมีสวนรวมของชุมชน-เครือขาย ในการจัดการทรัพยากรน้ำ รวมถึงการใชประโยชนจากน้ำ 
เชน ภาคเกษตรกรรม การใชน้ำในครัวเรือน และน้ำเพื่อรักษาสมดุลนิเวศใหเปนแหลงความม่ันคงทางอาหารของ
ชุมชนดวย โดยคำนึงถึงคุณคาของน้ำ การใชนำอยางพอเพียง และใหความเคารพตอธรรมชาติ(ดิน น้ำ ปาไม 
อากาศ)และระบบนิเวศ ใหมีความสมดุล โดยชุมชนเอง 
 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๔ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๔ / หลัก ๕ 
๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ ระเบียบวาระท่ี ๒.๕ 
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สถานการณการจัดการน้ำของประเทศไทย 
(๑) ดานอุทกภัย และภัยแลงซ้ำซาก 
 ๔. ประเทศไทยมีความเสี่ยงดานภัยพิบัติของทรัพยากรน้ำในระดับความรุนแรงสูง กลาวคือ ภัยพิบัติดาน
อุทกภัยและสภาวะแลง เนื่องจากการจัดการน้ำที่ไมเหมาะสมและขาดความยืดหยุน ในรอบ ๑๐ ปที่ผานมา 
มีพื้นที่ภัยพิบัติดานอุทกภัยสูงถึง ๘๗๙,๓๑๐ ไร ซึ่งพื้นที่สวนใหญอยูในเขตภาคกลาง และภาคอีสาน๒ นอกจากนี้
ยังมีภาวะน้ำทวมท่ีเกิดจากการผันน้ำเขาในพื้นที่ลุม และพื้นที่ทุงรับน้ำเพื่อบรรเทาปญหาน้ำทวมในเขตเมืองชั้น
ในของกรุงเทพฯ ซ่ึงพื้นที่รับน้ำสวนใหญอยูในเขตพื้นที่การเกษตร เชน จังหวัดชัยนาท สิงหบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี และปทุมธานี และพื้นที่บริเวณภาคเหนือตอนลาง เขตแมน้ำยม และนาน สงผลให
มีน้ำทวมเออลนชายตล่ิงแมน้ำลนเขาทวมบานเรือนที่ตั้งอยูริมแมน้ำ น้ำมีระดับน้ำสูงทวมขังในพื้นที่ ที่กลาวขางตน  
สวนสภาวะแลงซ้ำซาก อุบัติในพ้ืนที่ ๕๙,๙๒๖,๔๑๑ ไร สวนใหญอยูในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาอยูใน
ภาคเหนือ และภาคกลางตามลำดับ๓ ซึ่งมีสาเหตุจากการวางแผนการจัดการน้ำที่ไมเหมาะสม 
 
 
 ปี จํานวน

ครั้ง 

พื้นที่ประสบภัย ความเสียหาย 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน เสียชีวิต 
(คน) 

เดือดร้อน 
(ครัวเรือน) จํานวนคน พท.การเกษตร 

(ไร่) 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
๒๕๔๙ ๖ ๕๘ ๕๒๐ ๓,๔๓๒ ๒๒,๗๗๑ ๔๔๖ ๖,๐๕๐,๖๗๔ ๑,๖๗๓,๘๒๒ ๖,๕๖๐,๕๔๑ ๙,๖๒๗,๔๑๘,๖๒๐ 
๒๕๕๑ ๖ ๖๕ ๗๑๙ ๔,๘๑๓ ๓๘,๔๔๘ ๑๑๓ ๗,๙๒๑,๑๒๗ ๒,๐๓๑,๙๔๓ ๖,๖๙๐,๖๕๕ ๗,๖๐๑,๗๙๖,๓๐๒ 

๒๕๕๓* ยังไม่ 
ระบุ ๔๑ ๕๘๕ ๓,๙๗๒ ๓๒,๔๒๓ ๒๕๕ ๒,๐๓๕,๔๑๗ ๗,๑๔๒,๒๔๙ ๗,๖๘๔,๓๖๘ ยังไม่มีการประเมิน 

 *ระหว่างวันที่ ๑๐ ต.ค.-๒๙ พ.ย. 
 

(๒) ดานคุณภาพน้ำเพื่อการบริโภค 
 ๕. ปญหาดานคุณภาพน้ำในประเทศไทยเกิดจากการรุกล้ำแมน้ำลำคลอง น้ำเสีย ขยะมูลฝอย และ
สิ่งปฏิกูลจากอาคารบานเรือนถูกปลอยลงสูแมน้ำลำคลอง การขยายตัวดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอยาง
เขมขนที่ขาดการควบคุม มีการนำปุยและสารเคมีมาใชเปนจำนวนมากและขาดประสิทธิภาพในการกำจัดสารเคมี  
การนำเทคโนโลยีมาใชอยางไมเหมาะสมในการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม สงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน
มากขาดระบบการกำจัดของเสียที่ไดคุณภาพและมาตรฐานกอนจะปลอยสูแหลงน้ำธรรมชาติ ดังตัวอยางเชน 
แมน้ำทาจีน ที่มีความยาวประมาณ ๓๒๐ กิโลเมตร พบวา มีอุตสาหกรรมหนาแนน และปริมาณของเสียจากแหลง
ตาง ๆ ทั้งชุมชนริมน้ำ รอยละ ๓๐ อุตสาหกรรมรอยละ ๓๓ และภาคเกษตรกรรม (ฟารมสุกร บอเพาะเลี้ยง) 
รอยละ ๔๗ ซึ่งน้ำเสียที่ขาดการบำบัด ดูแลนี้ ไหลลงสูแหลงน้ำลงไปสูปากแมน้ำ บริเวณ อ.เมือง สมุทรสาคร 
ลำคลองสาขาหลายคลองกลายเปนแหลงรองรับน้ำทิ้ง สวน แมน้ำบางปะกง (แมน้ำปราจีนบุรี และแมน้ำ
นครนายก) ยาวประมาณ ๑๒๒ กิโลเมตร มีการใชประโยชนดานการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการ
อุตสาหกรรม แมน้ำบางปะกงมีปญหาดานการรุกล้ำของน้ำเค็ม บางครั้งเกิดขึ้นตลอดลำน้ำ หรือรุกล้ำเขาไปใน
แมน้ำปราจีนบุรี ของเสียในแมน้ำบางปะกงสวนใหญเกิดจากของเสียประเภทอินทรียสารจากชุมชน อุตสาหกรรม 
ฟารมสุกร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ  
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(๓) ดานการจัดสรรน้ำ : แนวคิดและสภาพปญหาในการปฏิบัต ิ
 แนวทางการจัดสรรน้ำของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ
 ๖. จากขอมูลการรับฟงความคิดเห็นภาคสวนตาง ๆ ในชวงป ๒๕๕๒ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ
เสนอใหทบทวนนโยบายการจัดสรรน้ำ โดยกำหนดสัดสวนภาพรวมการจัดสรรน้ำ ดังนี้ ภาคเกษตรรอยละ ๗๐ 
อุปโภค-บริโภค รอยละ ๘  ภาคอตุสาหกรรม รอยละ ๖  และ นำ้เพือ่รกัษาระบบนเิวศ-การขนสงทางน้ำ รอยละ ๑๖  
โดยให คณะกรรมการลุมน้ำพิจารณาสดัสวนการจดัสรร แลวเสนอตอคณะกรรมาการทรัพยากรน้ำแหงชาติ รวมท้ัง 
กำหนดมาตรการสนับสนุน เพื่อใหเกิดประสิทธิผล เชน การกำหนดโซนนิ่ง, ปองกันการขยายตัวของเกษตร
เชิงเดี่ยว, การเรงรัด Eco City เปนตน  
 ๗. จากแนวทางขางตน ทำใหประเด็นการจัดสรรน้ำในภาคปฏิบัติในปจจุบันยังขาดความชัดเจน กอใหเกิด
ปญหาความขัดแยง ดังตัวอยางเชน ลุมน้ำปาสักตอนลาง โครงการโรงไฟฟาหนองแซงมีความตองการใชน้ำ 
๕๓,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร/วัน ในการผลิตไฟฟา หากเปรียบเทียบกับสมดุลการใชน้ำในลุมน้ำปาสัก ที่มีวัตถุประสงค
หลัก เพ่ือจัดสรรน้ำใหกับพื้นที่เกษตรกรรม ประมาณปละ ๔,๓๓๔.๘๗ ลาน ลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งยังคงขาดแคลน
น้ำใชในลุมน้ำถึง ปละ ๗๐๑.๙๗ ลาน ลูกบาศกเมตร/ป กรณีขัดแยงนี้นำไปสูการดำเนินการของตัวแทนทองถิ่นที่
นำเรื่องข้ึนฟองรองตอศาลปกครอง ลุมน้ำปราจีนบุรี-บางประกง โรงงานผลิตน้ำประปาบริษัท น้ำใส ๓๐๔ จำกัด 
ใชน้ำดิบจากแมน้ำปราจีนบุรี  ซึ่งสงหนังสือขออนุญาตจากคณะกรรมการลุมน้ำปราจีนบุรี เพื่อสูบน้ำระหวางเดือน 
มิถุนายน-กันยายน เปนระยะเวลา ๔ เดือน ในชวงดังกลาวมีปริมาณน้ำทาเฉล่ีย ๔,๗๗๐.๒ ลาน ลูกบาศกเมตรไหล
ลงสูแมน้ำปราจีนบุรี ซึ่งบริษัทจะสามารถสูบนำ้ได ๗.๒ ลาน ลูกบาศกเมตร กระบวนการอนุญาตยังไมไดรับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการฯ สวน ลุมน้ำแมกลอง ป ๒๕๓๕ การประปานครหลวง (กปน.) มีแผนจัดหาและ
ผลิตน้ำ ๘ ลาน ลูกบาศกเมตร /วัน จนถึงป ๒๕๖๐ เพื่อตอบสนองความตองการของคนกรุงเทพฯ นนทบุรีและ
สมุทรปราการ (ประมาณ ๑๕.๕ ลานคน) โดยใชน้ำจากแหลงน้ำดิบจากแมน้ำเจาพระยา ๕ ลาน ลูกบาศกเมตร
และ แมน้ำแมกลองอีก ๓ ลาน ลูกบาศกเมตร รวมเปน ๘ ลาน ลูกบาศกเมตร /วัน๔ ทั้ง ๓ กรณีแสดงใหเห็นถึง
ปญหา ความขอขดัแยงที่เกิดขึ้นจากความสับสน ไมชัดเจนของแนวทางการจัดสรรน้ำ ซึง่นบัวาเปนปญหาสำคญั
ประการหนึ่งของการบริหาร จัดการน้ำในยุคปจจุบัน 
 
ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 (๑) ปญหาดานนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรน้ำ ยังไมมีความเปนเอกภาพ ยังไมสามารถนำไป
สูการปฏิบัติที่มีผลในเชิงรูปธรรม มีเพียงการกำหนดวิสัยทัศน นโยบายน้ำแหงชาติ การจัดทำยุทธศาสตร แผนการ
บริหารจัดการในระดับประเทศและระดับลุมน้ำ มีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ๕  
 (๒) ปญหาดานโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ องคกรที่ทำหนาที่บริหาร จัดการน้ำมี
ความเหลื่อมซอนและซ้ำซอนกัน การทำงานยงัขาดความรวมมอืทีเ่ปนเอกภาพ ไมมปีระสทิธภิาพ งานสวนราชการ
ตาง ๆ รับผิดชอบแกไขปญหาทรัพยากรน้ำที่มีอยูหลากหลาย การบริหารจัดการของหลายกระทรวง บางกระทรวง
มีหนาที่แบบไมใชภารกิจหลัก บางหนวยงานกำหนดภาระการทำงานไวหลายประเภท หลายวัตถุประสงค๖ 

 (๓) ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำ 
 ๘. ราง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำเปนเอกสารที่แสดงถึงนโยบายที่ชัดเจนที่สุดของรัฐ เปนรางกฎหมาย
ที่จัดทำโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ไดรับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี 
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และไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในป ๒๕๕๐ แตยังไมไดผานความเห็นชอบของรัฐสภา  
อยางไรก็ดี กรมทรัพยากรน้ำกำลังประมวล และปรับปรุงแกไขรางกฎหมายน้ำเพื่อนำเสนอ คณะรัฐมนตรีตอไป  
 ๙. รางกฎหมายทรัพยากรน้ำ เนนในเรื่องของการสรางองคกร ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(กนช.) ซึ่งปจจุบันมีเพียงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ รองรับ  
 ๑๐. (ตัวอยาง) หมวดที่สำคัญคือ หมวด ๒ วาดวยสิทธิในน้ำ    
 มาตรา ๘ ในราง พระราชบัญญัติ นี้กำหนดใหน้ำเปนของสวนรวม บุคคลมีสิทธินำน้ำมาใชไดตามที่จำเปน
และสมควร แตไมระบุวาสมควรหมายความวาอยางไร แตในมาตรา ๔๕ ซึ่งวาดวยเรื่องการจัดสรรน้ำ ไดระบุไว
วาการใชน้ำในแหลงน้ำสาธารณะแบงเปน ๓ ประเภทดวยกัน คือ 
       ๑) การใชน้ำประเภทที่หน่ึง ไดแก การใชน้ำในแหลงน้ำสาธารณะเพ่ือการดำรงชีพ การอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตวเพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือนและการใชน้ำในปริมาณ
เล็กนอยตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
       ๒)  การใชน้ำประเภทที่สอง ไดแก การใชน้ำในแหลงน้ำสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว
เพื่อการพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟา การประปา และกิจการอื่นตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 
                ๓)  การใชน้ำประเภทที่สาม ไดแก การใชน้ำในแหลงน้ำสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญที่ใชน้ำ
ปริมาณมากหรืออาจกอใหเกดิผลกระทบขามลุมนำ้หรอืครอบคลมุพืน้ทีอ่ยางกวางขวางตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(ขอมูล: คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็น) 
 (๔) หนวยงานรัฐขาดขอมูลในการจัดการระดับนิเวศลุมน้ำขนาดเล็ก (ชนิด/ประเภทของขอมูล)  
      ๑)  ขอมูลที่มีอยูกระจัดกระจายในหลายหนวยงาน และหลายคร้ังมีการขัดแยงของขอมูล 
      ๒)  ขอมูลมีความหลากหลาย ยังไมมีการจดักลุมขอมูลอยางเปนระบบและอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
ทำใหยากตอการนำไปใช 
      ๓)  การขาดความเชื่อมโยง เชื่อมตอ ของขอมูลที่สมบูรณและทันสมัย 
      ๔)  การขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ  
      ๕)  การขาดศูนยระบบขอมูลและองคความรูดานทรัพยากรน้ำของประเทศ 
      ๖)  ปญหาการบูรณาการ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูมีสวนไดเสีย ทั้งภาคราชการและ
เอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนผูเกี่ยวของ๗   
 

ขอมูลสำคัญที่หนวยงานมี-ใช ขอมูลที่ชุมชน-เครือขายมี-ใช 
๑. ขอมูลดานอุทกวิทยา 
๒. ขอมูลเพื่อการพยากรณสภาพอากาศ 
๓. ฯลฯ 

๑. ขอมูลเกี่ยวกับนิเวศวิทยาทองถิ่น 
๒. ขอมูลเกี่ยวกับความตองการการใชน้ำ 
๓. ฯลฯ 
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 (๕) ขาดกติกา กฎระเบียบ ขอตกลงรวมในการทำงาน 
 ๑๑. จากผลการศึกษา รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ เห็นไดวา มุงสรางกติกาการจัดการน้ำในกรณีที่
วิกฤต แตการกำหนดสิทธิการใชน้ำโดยไมระบุวาใครมีสิทธิกอนหลังทำใหไมสามารถแกไขปญหาได ดังเชนที่เกิดขึ้น
ที่จังหวัดระยองได ราง พระราชบัญญัติ นี้ยังละเลยการใหความสำคัญกับน้ำในระบบนิเวศ กลาวคือ ไมมีหลัก
ประกันใหแกการใชน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ เชน การผลักดันน้ำเค็ม การจัดการน้ำเพื่อชีวิตพืชและสัตว และการ
บำรุงรักษาพื้นที่ชุมน้ำ ตลอดจนชีวิตพืชพันธุสัตวปา๘   
 
แนวปฏิบัติการการจัดการน้ำในพื้นที่นิเวศลุมน้ำขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ (ที่ยังขาดการยอมรับทั้งในระดับ
กลไกจัดการและระดับนโยบาย-กฏหมาย) 
 ๑๒. แนวทางการบริหารจัดการน้ำของกลไก เครือขายภาคประชาชนน้ัน มีรากฐานจากประสบการณของ
การบริหารจัดการน้ำแบบจารีตในอดีต ที่อาศัยโครงสรางความสัมพันธของชุมชน มาเปนหลักในการบริหารจัดการ 
โดยเนนการบริหารจัดการพื้นที่นิเวศลุมน้ำขนาดเล็กแบบบูรณาการนั้นเปนผลของกระบวนการตอรองของกลไก
จัดการของทองถ่ิน ที่มีฐานของกลุมและองคกรอยางไมเปนทางการ ซ่ึงใหความสำคญักบัการจัดสรรและสิทธิในการ
เขาถึงทรัพยากรน้ำของกลุมผูใชผานกระบวนการตอรองท่ีอาศัยความสัมพันธทางสังคมอันนำไปสูการยอมรับสิทธิ
ของกลุมผูใชเหลานั้นในลักษณะรวมหมูมากกวาที่จะเนนในลักษณะของปจเจกบุคคล 
 ตัวอยางการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ  ประเด็นลุมน้ำ มีดังนี้ 
 (๑) ภาคเหนือ –ธรรมนูญลุมน้ำวัง จังหวัดลำปาง (ภูมิปญญา/นวัตกรรม)  
 ๑๓. ลุมน้ำวัง มีพื้นที่ประมาณ ๑๐,๗๙๑ ตารางกิโลเมตร เปนลุมน้ำขนาดเล็กและสั้นที่สุดของแมน้ำ
เจาพระยา มีความยาวตามลำน้ำประมาณ ๔๖๐ กิโลเมตร เกิดจากเทือกเขาผีปนน้ำ บริเวณดอยหลวง บานปาหุง 
อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ๑๔. การจัดทำธรรมนูญลุมน้ำวัง ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนในจังหวัด
ลำปาง ทั้ง ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาครัฐ ภาคการเมือง ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น มหาวิทยาลัย 
และโรงเรียนตาง ๆ ในพ้ืนที่ลุมน้ำวัง เขตพื้นที่จังหวัดลำปาง และสมัชชาลุมน้ำลานนา เพื่อเปนเครื่องมือในการวาง
กรอบระเบียบ กติกาของชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของ สำหรับใชเปนมาตรการในการอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ำวัง จังหวัดลำปาง ตนน้ำ อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
กลางน้ำ จังหวัดลำปาง และปลายน้ำ จังหวัดตาก ซึ่งมีธรรมนูญ ๗ หมวด หมวดที่ ๑ ปรัชญาแนวคิดของธรรมนูญ
ลุมน้ำวัง หมวดที่ ๒ ฐานการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาตนน้ำ หมวดที่ ๓ การศึกษา
และพัฒนาคนในลุมน้ำ หมวดที่ ๔ สิทธิชุมชนและการอยูรวมกันของคนในลุมน้ำ หมวดที่ ๕ ลักษณะทางสังคม
และวิถีชีวิตของคนในลุมน้ำ หมวดที่ ๖ การบริหารจัดการธรรมนูญบนฐานการมีสวนรวม และ หมวดที่ ๗ สำนัก
ธรรมนูญลุมน้ำวัง 
 (๒) ภาคอีสาน-ลุมน้ำมูล 
 ๑๕. ลุมน้ำมูล มีพื้นที่ลุมน้ำประมาณ ๖๙,๗๐๑ ตารางกิโลเมตร ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะ
บานที่อยูบนโคก มีลูกคลื่น มีที่สูงสลับที่ลุม นาเปนแปลงเล็ก ๆ มีคันนากั้นเปนระยะ สภาพพื้นที่มีปริมาณน้ำที่
เพียงพอแตไมมีองคความรูการจดัการนำ้ทีเ่หมาะสม ชาวบานจงึรวมตัวกนัรวมแกไขปญหาการจัดการนำ้เพื่อการเกษตร 
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วิธีการจัดการน้ำ มีการกักน้ำบนพื้นที่ลุมในนาของทุกแปลง และใชวิธีสูบน้ำเขาแปลงนา แทบจะทุกหลังคาเรือน 
ปญหาคือตนทุนสูงขึ้น แกไข ดวยการวางระบบใหม ขยายพื้นที่เปนที่สูง ตั้งฝายขึ้นมาใหมีพื้นที่รับน้ำมากข้ึนในดาน
บนของท่ีนา และเจาะทอปลอยน้ำเขาแปลงนา อันนี้จะชวยลดตนทุนการสูบน้ำเขาแปลงนา เรียกวา “แกมลิงรั่ว” 
มีการเปรียบเทียบคาใชจายจากเดิมที่ตองสูบน้ำจากขางลางข้ึนมา กับ แบบน้ีที่ไมตองเสียคาใชจาย แลวก็ตนทุนที่
ใชวางทอนี้มีมูลคาที่เปรียบเทียบแลวถูกวาการสูบน้ำ และมีการจัดระบบการปลูกพืชใหม พืชที่ตองการน้ำนอย พืช
ที่ตองการน้ำมาก เพื่อใหเหมาะสมกับปริมาณน้ำที่มีอยูและเหมาะสมกับลักษณของพื้นที่การเกษตร  
 (๓) ภาคใต-ธรรมนูญลุมน้ำภูมี จ.สงขลา 
 ๑๖. ลุมน้ำภูมี จ.สงขลา มีพื้นที่ ๔๒๐ ตารางกิโลเมตร ไดมีการจัดทำธรรมนูญลุมน้ำภูมี ฉบับที่ ๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนในจังหวัดสงชลา ท้ัง ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
ภาคการเมือง ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น มหาวิทยาลัย และโรงเรียนตาง ๆ ในพื้นที่ลุมน้ำภูมี เพื่อเปนเครื่อง
มือในการวางกรอบระเบียบ กติกาของชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของ สำหรับใชเปนมาตรการ
ในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุม ซึ่งมีธรรมนูญ ๗ หมวด หมวดที่ ๑ ปรัชญา
แนวคิดของธรรมนูญลุมน้ำภูมี หมวดที่ ๒ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมวดที่ ๓ การศึกษาและ
พัฒนาคนในลุมน้ำ หมวดที่ ๔ สิทธิชุมชนและการอยูรวมกันของคนในลุมน้ำ หมวดที่ ๕ ลักษณะทางสังคมและวิถี
ชีวิตของคนในลุมน้ำ และหมวดท่ี ๖ การบริหารจัดการธรรมนูญบนฐานการมีสวนรวม  
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