
 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

ปัจจยันําเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

 

ผลลพัธ ์

 

 ประเดน็ การสรา้งโอกาสในเศรษฐกิจสงูวยั 

- กระทรวงแรงงาน 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- กระทรวงการคลงั 

- กระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ 

 

- การสนับสนุนแนวคดิอาชีพที่สอง (second job) และ

การสนั บสนุ นให้ผู้ สู งอายุ คงอยู่ ในตลาดงาน  

โดยส่ งเสริมการฝึกอบรม  reskill/upskill/newskill  

ในทักษะที่จําเป็นและเป็นที่ต้องการของตลาด และ

สร้างอาชีพจากความเชี่ยวชาญ ภูมิปัญญา และ 

องคค์วามรูด้า้นศลิปวฒันธรรมของผูส้งูอายุ  

- กระทรวงแรงงาน 

- กระทรวงการคลงั 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

- กระทรวงมหาดไทย 

- ภาคเอกชน 

ฯลฯ 

- เร่งจัดทํ าข้อ เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 

ข้อบงัคบั และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการทํางาน

ของผู้สูงอายุที่ เน้นการบูรณาการการทํางาน

ร่วมกนั โดยปรบัเงื่อนไขและสรา้งแรงจูงใจที่ช่วย

ส่งเสรมิใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยงาน

ภาครฐั และภาคเอกชน มีการจ้างงานผู้สูงอายุ

เพิ่มขึ้น และส่งเสริมให้แรงงานสูงอายุสามารถ

เขา้ถงึสทิธ ิสวสัดกิาร และมาตรฐานการคุม้ครอง

ทีจํ่าเป็นในการประกอบอาชพีไดอ้ยา่งต่อเนื่อง  

- เกดิการจา้งงานผูส้งูอายุ และผูส้งูอายคุงอยู่ 

ในตลาดแรงงานมากขึน้ 

- มมีาตรการจูงใจผูป้ระกอบการในการจา้งงาน

ผูส้งูอายทุีช่ดัเจน 

 

- ผูส้งูอายุมรีายไดท้ีม่ ัน่คงจากการทํางานหลงัเกษยีณ  

ทําใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้และสามารถพึง่พาตนเองได ้

- ผูส้งูอายุบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและ

สงัคมของประเทศ ตลอดจนการสรา้งผลติภาพและ 

ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศได ้

อย่างมนีัยสาํคญั 

- การลดลงของภาระทางการเงนิการคลงัภาครฐั 

ในการจดัสวสัดกิารเพื่อรองรบัสงัคมสงูวยั  

 

- ผูส้งูอายุมรีายได/้กจิกรรมหลงัเกษยีณ 

- ผูส้งูอายุมทีกัษะทีจํ่าเป็นและสอดคลอ้งกบั 

ความตอ้งการของตลาดงาน  

สมชัชาสุขภาพ๑๘ / หลกั๑ / ผนวก๑ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                

๑. การสร้างโอกาสและการพฒันาศกัยภาพของผู้สูงอายุให้คงอยู่ในตลาดแรงงานและมีรายได้เพียงพอ 

- กระทรวงแรงงาน 

- สถาบนัคุณวุฒวิชิาชพี 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- กระทรวงการคลงั 

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- กองทุนการออมแห่งชาต ิ

ฯลฯ 

 

 -  การพัฒนาระบบสนับสนุนให้ผู้สู งอายุ เข้าถึง 

ตลาดงานและช่องทางการสร้างรายได้ โดยพัฒนา

แพลตฟอร์มกลางในการจับคู่งานสําหรบัผู้สูงอายุ 

พัฒนาและเพิ่มพูนทักษะ (reskill/upskill/newskill) 

การจัดหางานที่ เหมาะสมกับศักยภาพและ 

ความต้องการของผู้สูงอายุ สนับสนุนการเข้าถึง

แหล่งเงนิทุนและระบบสนับสนุนที่จําเป็นสาํหรบัการ

เริ่มต้น /การต่ อยอดธุรกิ จ ส่ งเสริมการจัดตั ้ง 

กลุ่มอาชพีผูสู้งอายุ  และจดัหาช่องทางการจําหน่าย

สนิคา้และบรกิาร  

 

- มแีพลตฟอรม์ในการจบัคู่การทํางาน  

- ประชาชนไดร้บัการพฒันาทกัษะและ 

เตรยีมความพรอ้มในการประกอบอาชพี/ 

สรา้งรายไดห้ลงัเกษยีณ 

- มกีารรวมกลุ่มพฒันาผลติภณัฑช์ุมชน  

ช่องทางการจําหน่ายสนิคา้และบรกิาร  

หรอืการเชือ่มโยงกบัธุรกจิอื่น ๆ ทีเ่ป็น 

เอกลกัษณ์ทอ้งถิน่ 

 

๑/๔ 



 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

  

  

 

ปัจจยันําเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

 

ผลลพัธ ์

 

- กระทรวงพาณิชย ์

- กระทรวงการคลงั 

- สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

- สาํนักงานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม 

- สาํนักงานส่งเสรมิวสิาหกจิเพื่อสงัคม 

- สาํนักงานนวตักรรมแห่งชาต ิ

- สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ  

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ SMEs/SE/Startups 

และภาคประชาสงัคม 

ฯลฯ 

- ลดความเหลื่อมลํ้าการเขา้ถงึสนิคา้และบรกิารที่

จําเป็นของผูส้งูอายุ โดยกํากบัดูแลราคาสนิคา้

และบรกิารทีจํ่าเป็น พฒันานวตักรรมทางสงัคม 

ทีส่่งเสรมิใหผู้ส้งูอายุสามารถเขา้ถงึสนิคา้และ

บรกิารทีจํ่าเป็นได ้และส่งเสรมิการพฒันา

บุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบับรกิารสาธารณะ 

ทีเ่ป็นมติรกบัผูส้งูอายุโดยตรง (touchpoint) 

 

- มมีาตรการกํากบัราคาสนิคา้และบรกิารจําเป็น

สาํหรบัผูส้งูอายุ เชน่ ยา เวชภณัฑ ์และบรกิาร

ดูแลผูส้งูอายุ  

- ผูป้ระกอบการผลติสนิคา้นวตักรรมคณุภาพด ี

ตน้ทุนตํ่าสาํหรบัผูส้งูอาย ุ

- มนีวตักรรมทางสงัคม ในการส่งเสรมิการขยาย

สทิธปิระโยชน์ใหผู้ส้งูอายุสามารถแลกกจิกรรม 

จติอาสาเป็นสนิคา้และบรกิารจําเป็น 

- บุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบับรกิารสาธารณะมคีวามรู้

ความเขา้ใจในหลกัการใหบ้รกิารผูส้งูอายุ 

 

- ผูส้งูอายุเขา้ถงึสนิคา้และบรกิารจําเป็น 

อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม พรอ้มทัง้สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการอย่างแทจ้รงิ 

 

 ประเดน็ การสรา้งโอกาสในเศรษฐกิจสงูวยั 

 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- สาํนักงานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

- สาํนักงานส่งเสรมิวสิาหกจิเพื่อสงัคม 

- สาํนักงานนวตักรรมแห่งชาต ิ

- สาํนักการวจิยัแห่งชาต ิ

- สาํนักงานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ 

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการคลงั 

- สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

- สถาบนัทางการเงนิ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 

SMEs/SE/Startups และภาคประชาสงัคม 

ฯลฯ 
 

- ส่งเสริมผู้ประกอบการผลิตสินค้าและบริการ 

สําหรับผู้สู งอายุ  โดยพัฒนากลไกที่ ช่ วยให้

ผู้ประกอบการ SMEs/SE/Startups เข้าถึงแหล่ ง

เงนิทุน ส่งเสรมิให้สถาบนัทางการเงนิและหน่วย

บ่มเพาะธุรกจิมกีารสนับสนุนผูป้ระกอบการอย่าง

ต่อเนื่อง ขยายสิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับ

ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการสําหรับ

ผู้สูงอายุ สนับสนุนการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ์/

บรกิาร รวมถงึการวจิยัทางการตลาด ตลอดจนสรา้ง

ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการเพื่อให้เกิด 

การเชื่ อมต่ อห่ วงโซ่คุณค่ าที่ เป็นมิตรและได้

มาตรฐานสาํหรบัผูส้งูอาย ุ
 

- ผูป้ระกอบการ SMEs/SE/Startups เขา้ถงึ 

แหล่งเงนิทุนและสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี

ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

- ขอ้มลูเชงิลกึจากการวจิยัตลาดถูกส่งต่อให้

ผูป้ระกอบการเพือ่นําไปพฒันาสนิคา้และบรกิาร 

- นโยบายและมาตรการระหว่างหน่วยงานและ 

ภาคส่วนต่าง ๆ มกีารบูรณาการและ 

สรา้งมาตรฐานร่วมในการดําเนินงาน 

 

- ผูป้ระกอบการมคีวามยัง่ยนืทางธุรกจิ 

ในการต่อยอดการผลติสนิคา้และบรกิาร และ

นวตักรรมทีต่รงตามความตอ้งการของผูส้งูอาย ุ

 

๒. การผลิตสินค้าและบริการทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมกบัผู้สูงอายุ 

๒/๔ 



 

 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

  

  

 

ปัจจยันําเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

 

ผลลพัธ ์

 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- กระทรวงแรงงาน 

- กระทรวงมหาดไทย 

- สถาบนัคุณวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน) 

- ภาคเอกชน ผูประกอบการ SMEs/SE/Startups 

และภาคประชาสังคม 

ฯลฯ 

 - นําร่องพื้นที่ต้นแบบเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ 
สูงวัย โดยเร่งจัดทําข้อเสนอในการปรบัปรุงการ
ประเมินประสิทธิภาพของ อปท. ในส่วนของการ
บรกิารสาธารณะ ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ ชุมชน 
และร่วมขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ ให้ครอบคลุมมติิการ
พฒันาเศรษฐกิจสูงวยัที่สอดคล้องกบัศกัยภาพของ
พื้ นที่  จัดทํ าฐานข้อมูลชุมชนแบบบูรณาการ 
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และองค์ความรู้
ระหว่างหน่วยงานในพื้นที่  และกําหนดกลไก
ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่จากการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 

- มฐีานขอ้มลูกลางและตวัอย่างการพฒันาในพืน้ที่

ตน้แบบ เพื่อสนับสนุนการสรา้งระบบนิเวศ 

ทีเ่หมาะสมและเป็นมติรตอ่ผูส้งูอายุ  

 

 ประเดน็ การสรา้งโอกาสในเศรษฐกิจสงูวยั 

 

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

- กระทรวงการคลงั  

- ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ SMEs/SE/Startups 

และภาคประชาสงัคม 

ฯลฯ 

  

- สนับสนุนให้หน่วยงานท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง 

ในการพัฒนาระบบนิเวศที่เหมาะสมและเป็นมิตร 

ต่อผู้สูงอายุ โดยเร่งจดัทําข้อเสนอในการปรบัแก้ไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงาน

ท้องถิน่ ใหม้คีวามยดืหยุ่นในการบรหิารจดัการ และ

เปิดโอกาสให้  อปท. สามารถจัดซื้ อบริการให้
ผู้สูงอายุบนฐานต้นทุนที่จ่ายได้ และสร้างความรู้

ความเข้าใจแก่บุคลากรท้องถิ่นให้เห็นความสําคญั

ของการสรา้งโอกาสในเศรษฐกจิสงูวยั 
 

- มกีารปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบที่

เกีย่วขอ้งเพื่อให ้อปท. มอีํานาจและงบประมาณ

ในการบรหิารจดัการเพื่อผูส้งูอายุไดอ้ย่างคล่องตวั

มากขึน้ 
 

- อปท. ทํางานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที่

อย่างแทจ้รงิ 

- ชุมชนมคีวามพรอ้มในการปรบัตวัเขา้สู่สงัคม 

สงูวยัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และสามารถนําไปสู่

การลดภาระงบประมาณของภาครฐั 

๓. การสร้างระบบนิเวศทีเ่หมาะสมและเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ 

- สร้างเครือข่ายในการจัดบริการและดูแลผู้สูงอาย ุ

ในชุมชนให้ได้มาตรฐาน โดยสนับสนุนวิสาหกิจ 

เพื่อสงัคม ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจดัทีมบรกิารและกิจกรรมดูแล

สุขภาวะของผูสู้งอายุในชุมชนส่งเสรมิใหอ้าสาสมคัร

ในพื้นที่ หรอืผู้ดูแลผู้สูงอายุในครอบครวัมีความรู้
และสามารถนํามาพฒันาเป็นอาชีพได้ (healthcare 

in family) และยกระดับมาตรฐานการฝึกอบรม

ผูดู้แลผูส้งูอายุใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

- มหีลกัสตูรการฝึกอบรมและการรบัรองคุณภาพ

มาตรฐานผูดู้แลผูส้งูอายุและทมีจดับรกิารดูแล

ผูส้งูอายุทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- ภาคเอกชน ผูประกอบการ SMEs/SE/Startups 

และภาคประชาสังคม 

ฯลฯ 

- มกีลไกการขบัเคลื่อนการทํางานระดบัพืน้ทีท่ีม่ ี

ประสทิธภิาพ ทีส่ามารถขบัเคลื่อนโครงการได้

อย่างต่อเนื่องและเปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายุและ 

ทุกภาคส่วนเขา้มามสี่วนรว่ม 
- ผูส้งูอายุมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ทัง้ทางดา้น

เศรษฐกจิและสงัคม พรอ้มทัง้รูส้กึถงึคุณค่า 

และการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

- ผูส้งูอายไุดร้บับรกิารทีคุ่ณภาพไดม้าตรฐาน  

ทําใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้และสามารถพึง่พา

ตนเองไดใ้นระยะยาว 

 

 

๓/๔ 



 

 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 

ปัจจยันําเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

 

ผลลพัธ ์

 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- กระทรวงพาณิชย ์

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

- กระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกํากบัดูแลมาตรฐานสนิค้า

และบรกิาร 

- เครอืขา่ยภาคเอกชน 

ฯลฯ 

 

 

- การประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการสําหรับ

ผู้สูงอายุ โดยจัดทําฐานข้อมูลสินค้าและบริการ

สําหรับผู้สูงอายุ เพื่ อ ใช้ ในการเผยแพร่ และ

ออกแบบช่องทางการสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ที่

สอดคล้องต่อความต้องการและพฤติกรรมของ

กลุ่มเป้าหมายทัง้ผูส้งูอายุ ลูกหลาน และผูดู้แล - มฐีานขอ้มลูหรอืแพลตฟอรม์ออนไลน์จบัคู ่

ทีร่วบรวมขอ้มลูทัง้ฝัง่ผูป้ระกอบการ (สนิคา้และ

บรกิารสาํหรบัผูส้งูอาย)ุ และฝัง่ผูบ้รโิภค  

(ขอ้มลูความตอ้งการ/พฤตกิรรม/persona  
ของผูส้งูอาย ุหรอืผูดู้แลผูส้งูอายุ)  

- มสีื่อโฆษณาและประชาสมัพนัธห์ลากหลาย

รปูแบบทีเ่ขา้ถงึไดง่้าย เพื่อสรา้งการรบัรูแ้ละ

ความเขา้ใจในวงกวา้งเกีย่วกบัสนิคา้และบรกิาร

สาํหรบัผูส้งูอาย ุ

 

- ผูส้งูอายุและผูดู้แลผูส้งูอายุสามารถเขา้ถงึสนิคา้

และบรกิารตามความตอ้งการไดอ้ย่างสะดวก 

และรวดเรว็ 

- ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึกลุ่มลูกคา้ไดง่้ายขึน้

และยอดขายจากสนิคา้และบรกิารผูส้งูอายุ 

ไดเ้พิม่ขึน้ 

- ตลาดสนิคา้และบรกิารสาํหรบัผูส้งูอายุ 

มกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่อง 

 ประเดน็ การสรา้งโอกาสในเศรษฐกิจสงูวยั 

 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการคลงั 

- กระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม 

- สาํนักนายกรฐัมนตร ี

- สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ 

- กองทุนพฒันาสื่อปลอดภยัและสรา้งสรรค ์

- เครอืขา่ยภาคเอกชน  

- เครอืขา่ยภาคสื่อมวลชนและสื่อมวลชนในพืน้ที ่

ฯลฯ 

- การยกระดบัการสื่อสารจากการ “สรา้งการรบัรู้” 

ไปสู่การ “สรา้งความตระหนัก” ทางเศรษฐกิจสูงวยั 

โดยส่งเสริมการสื่อสารให้คนทุกช่วงวัยและ 

กลุ่มผู้สูงอายุตระหนักว่าผู้สูงอายุเป็น “วยัที่มพีลงั

และศักยภาพ” สามารถเป็นกําลังสําคัญในการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และการสื่อสาร 

ใหผู้ป้ระกอบการตระหนักถงึโอกาสและสทิธปิระโยชน์

ในการจา้งงานผูส้งูอาย ุ 

 

- มกีารผลติสื่อปลอดภยัทีมุ่่งสรา้งความตระหนักรู้

แรงบนัดาลใจ หรอืกระตุน้ใหผู้ส้งูอายมุสี่วนใน

การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิตามความเหมาะสมกบั

กลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มก่อนสงูวยั กลุ่มสงูวยั  

กลุ่มผูป้ระกอบการ) 

- มกีลไกหรอืช่องทางการสื่อสารทีห่ลากหลายและ

เขา้ถงึไดง่้ายในระดบัพืน้ที ่เช่น ศนูยข์อ้มลูใน

ชุมชน กลุ่มเครอืขา่ยทีเ่ป็นทนุทางสงัคมของพืน้ที่

แอปพลเิคชนั หรอืแพลตฟอรม์ออนไลน์ 

- มกีลไกสรา้งความเชื่อมัน่และความปลอดภยัของ

ขอ้มลู เช่น แพลตฟอรม์การแจง้เตอืนป้องกนั

มจิฉาชพีหลอกลวงผูส้งูอายุในระดบัพืน้ที ่

- ประชาชนทัง้กลุ่มกอ่นสงูวยั กลุ่มสงูวยัและ

ผูป้ระกอบการตระหนักถงึศกัยภาพของผูส้งูอายุ

ในการเป็นพลงัร่วมขบัเคลื่อนทางเศรษฐกจิ 

- ผูส้งูอายุสามารถเขา้ถงึโอกาสในการสรา้งรายได ้

และมสี่วนร่วมทางเศรษฐกจิไดอ้ย่างมัน่ใจ 
ปลอดภยัจากภยัออนไลน์และมจิฉาชพี 

 

๔. การสือ่สารเพือ่สร้างพลงัขบัเคลือ่นในเศรษฐกิจสูงวยั 

๔/๔ 

- การส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องในการ

เขา้ถงึสนิคา้และบรกิารของผูสู้งอายุ โดยป้องกนั

และคุม้ครองผูสู้งอายุจากการใหข้้อมูลทีบ่ดิเบอืน

หรือไม่เป็นจริง พร้อมทัง้พัฒนากลไกป้องกัน

มจิฉาชพีทีห่ลอกลวงผูส้งูอายุ 


