
 เส้นทางเดินของมติฯ 
การคุ้มครองการเข้าถึงบริการสุขภาพของกลุ่มประชากรเฉพาะในภาวะวิกฤตอย่างเป็นธรรม 

ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตวัช้ีวดั ผลลพัธ/์ผลกระทบ 
๑. ให้มีหลกัประกนัสุขภาพส าหรบัท่ีไม่มีสญัชาติไทย ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซ่ึงไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ 
๑.๑ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง

แรงงาน, กระทรวงมหาดไทย, 
กระทรวงต่างประเทศ, 
กระทรวงการคลงั,สภาความ
มัน่คงแห่งชาต,ิส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 
กรมควบคมุโรค, ส านักงาน
ประกนัสงัคม 

๑ .๑  พัฒนากฎหมายหลักประกัน
สุขภาพส าหรับบุคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ ิซึ่งไม่
มีหลักประกันสุขภาพ หรือมีการ
ทบทวนกฎหมายหลักประกัน
สุ ขภาพแ ห่ งชา ติ  พ .ศ .๒๕๔๕ 
มาตรา ๕ รวมทัง้กฎหมายและ
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

๑.๑ กฎหมายหลกัประกนัสุขภาพ
ส าหรบับุคคลทีไ่ม่มสีญัชาตไิทย 
ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ ิและไม่
มหีลกัประกนัสุขภาพ 

ทุกคนบนผนืแผ่นดนิไทยมหีลกัประกนั
สุขภาพ สามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพที่
จ าเป็นไดโ้ดยไม่ถูกเลอืกปฏบิตั ิแมอ้ยู่ใน
ภาวะวฤิต รวมทัง้ยงัเขา้ถงึการป้องกนัการ
แพร่ระบาดของโรคต่างๆ โดยไม่เสยี
ค่าใชจ่้าย และไดร้บัความคุม้ครองทางดา้น
สุขภาพตามหลกัสทิธมินุษยชน 
 

๑.๒ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
แรงงาน, กระทรวงมหาดไทย, 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์ 
สถาบนัการศกึษาและหน่วยงาน
วชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสุขภาพ
ของประชากรขา้มชาต,ิ ภาค
ประชาสงัคม, สภาองคก์าร
นายจา้ง, สภาหอการคา้ไทย, 
กรุงเทพมหานคร, องคก์ร
ระหว่างประเทศ 

๑.๒ จดัท าแผนปฏิบติัการระดบัชาติ
ดา้นสุขภาพส าหรบัผูท้ีไ่ม่มี
สญัชาตไิทย ผูม้ปัีญหาสถานะ
และสทิธ ิซ่ึงไม่มีหลกัประกนั
สุขภาพ 

๑.๒ แผนปฏิบติัการระดบัชาตดิา้น
สุขภาพส าหรบัผูท้ีไ่ม่มสีญัชาติ
ไทย ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธ ิ
ซ่ึงไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ 

๑.๓ โครงสรา้ง/ กลไก และหน่วยงาน
กลางทีร่บัผดิชอบประสานงาน
และบูรณาการเชงินโยบาย 
ตดิตาม และประเมนิผลการ
ด าเนินงานดา้นแผนงาน 
งบประมาณ และพฒันาระบบ
ฐานข้อมูล สุขภาพแก่ผูไ้ม่มี
สญัชาตไิทย ผูม้ปัีญหาสถานะ
และสทิธ ิและไม่มหีลกัประกนั
สุขภาพ 

 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๑๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ 

สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๑ / ผนวก ๑ 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เรื่อง การคุม้ครองการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพของกลุม่ประชากรเฉพาะในภาวะวกิฤตอย่างเป็นธรรม  หน้า ๑/๔  
 



ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตวัช้ีวดั ผลลพัธ/์ผลกระทบ 
๒. พฒันาระบบบริการสุขภาพท่ีท าให้เกิดการเข้าถึงบริการสุขภาพของกลุ่มประชากรเฉพาะโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มประชากรเฉพาะ รวมทัง้พฒันาศกัยภาพ

องคก์รและเครือข่ายให้มีความสามารถในการจดัการปัญหาสุขภาพในภาวะวิกฤต 
๒.๑ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

๒.๑ การพฒันาระบบบรกิารเชงิรุก 
และการดแูลท่ีบ้าน โดย
ครอบครวัและชุมชนให้
ครอบคลุมทุกมติสิุขภาพ 

๒.๑ มาตรการ แผนปฏบิตักิารในการ
บรกิารเชงิรุกและการดแูลท่ี
บ้าน โดยครอบครวัและชุมชน  

กลุ่มประชากรเฉพาะเขา้ถงึบรกิารสุขภาพที่
สอดคลอ้งกบัวถิวีฒันธรรมและมศีกัยภาพใน
การจดัการปัญหาสุขภาพของกลุ่มตนเองได ้

๒.๒ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย,์กระทรวงศกึษาธกิาร 
ส านกังานประกนัสงัคมและ
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาต,ิสภาวชิาชพี 

๒.๒ พฒันาระบบบรกิารของหน่วย
บรกิารปฐมภูมใิหม้คีวามพรอ้ม
ในการใหบ้รกิารกบักลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 
 

๒.๒ ระบบบรกิารของหน่วยบรกิาร
ปฐมภูมทิีม่คีวามพรอ้มในการ
ใหบ้รกิารต่อกลุ่มประชากร
เฉพาะ 

๒.๓ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
แรงงาน, กระทรวงมหาดไทย, 
องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

๒.๓ พฒันาระบบฐานขอ้มลู กลุ่ม
ประชากรเฉพาะของแต่ละชุมชน
และเทคโนโลยีช่วยในการ
จดับริการสุขภาพ 

๒.๓ ระบบฐานขอ้มลูของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะในระดบัชุมชน  

๒.๔ กระทรวงสาธารณสุข, กรมการ
แพทย,์ กระทรวงยุตธิรรม, กรม
ราชทณัฑ,์ ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาต ิ

๒.๔  ยกระดบัสถานพยาบาลใน
เรอืนจ า  

๒.๔ สถานพยาบาลในเรอืนจ าทีม่ี
คุณภาพ 

๒.๕ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
ยุตธิรรม, กรมราชทณัฑ ์

๒.๕ ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัใน
เรอืนจ าและการจดัการทางดา้น
สิง่แวดลอ้ม 

๒.๕ มาตรการในการลดความเสีย่ง
ต่อการตดิเชือ้ การแพร่ระบาด
ภายในเรอืนจ า  
 

  สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เรื่อง การคุม้ครองการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพของกลุม่ประชากรเฉพาะในภาวะวกิฤตอย่างเป็นธรรม  หน้า ๒/๔  
 



ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตวัช้ีวดั ผลลพัธ/์ผลกระทบ 
๓. พฒันาระบบ กลไก และรปูแบบการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนั ช่วยเหลือ ดแูล จดัการพื้นท่ีและส่ิงแวดล้อม และส่งต่อท่ีเป็นด าเนินการโดยชุมชน 
๓.๑ กระทรวงสาธารณสุข, ส านกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต,ิ 
กระทรวงมหาดไทย, องคก์าร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่, ภาค
ประชาสงัคม  

๓.๑ พฒันาระบบ กลไก และ
รปูแบบการส่งเสริมสุขภาพ 
การป้องกนั ช่วยเหลือ ดแูล 
จดัการพื้นท่ี ส่ิงแวดล้อม และ
ส่งต่อท่ีเป็นการด าเนินการ
โดยชุมชน (Community-led 
health services) ให้เป็นส่วน
หน่ึงของระบบบริการสุขภาพ
ของประเทศ 

๓.๑ มรีะบบ กลไก และรปูแบบการ
สง่เสรมิสุขภาพทีด่ าเนินการโดย
ชุมชนสามารถเชื่อมต่อกบัระบบ
บรกิารสุขภาพของประเทศได ้

คนในชุมชนมคีวามพรอ้มและมศีกัยภาพใน
การรบัมอืกบัภาวะวกิฤตต่างๆ เช่น โรค
ระบาดอุบตัใิหม่   

๓.๒ กระทรวงสาธารณสุข, ส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต,ิ 
กระทรวงมหาดไทย, กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่, สสส, ภาคประชาสงัคม 

๓.๒ พฒันาศกัยภาพของชุมชน 
ภายใตแ้นวคดิชุมชนเขม้แขง็ 
(คน้หาตน้ทุนมนุษย ์ทุนทาง
สงัคม)   

๓.๒ อาสาสมคัรในชุมชนทีม่ี
ศกัยภาพ (แกนน าชุมชน 
อาสาสมคัรพฒันาในชุมชน 
อาสาสมคัรการสือ่สารคนพกิาร 
อสม. อสต. อสส. จติอาสา อป
พร.) และมอีงคค์วามรูใ้นการ
จดัการปัญหาสุขภาพภายใต้
บรบิทของชุมชน 

๓.๓ กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
แรงงาน, กระทรวงมหาดไทย, 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่, ภาค
ประชาสงัคม 

๓.๓ ปรบัและแกไ้ขระบบการ
ด าเนินงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั
ใหส้ามารถสนบัสนุนการ
ด าเนินการโดยชุมชนได้ ในดา้น
การจดัระบบการจดัการ 
(logistic) และการสนบัสนุน
งบประมาณ  

๓.๓ ระบบสนบัสนุนการด าเนินการ
และแผนการจดัการและ
งบประมาณโดยชุมชน 

สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เรื่อง การคุม้ครองการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพของกลุม่ประชากรเฉพาะในภาวะวกิฤตอย่างเป็นธรรม  หน้า ๓/๔  
 



 

ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตวัช้ีวดั ผลลพัธ/์ผลกระทบ 
๔. เสริมสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีมีคณุภาพ มาตรฐาน ปลอดภยั และเป็นมิตร 
๔.๑ รฐับาล, กรมคุม้ครองสทิธแิละ

เสรภีาพ กระทรวงยุตธิรรม, 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาต,ิ ภาคประชาสงัคม 

๔.๑ พฒันาร่างกฎหมายขจดัการ
เลอืกปฏบิตัติ่อบุคคลเพือ่เสนอ
คณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบ 
และน าเขา้สูก่ารพจิารณาของ
รฐัสภา 

๔.๑ พระราชบญัญตัขิจดัการเลอืก
ปฏบิตัขิจดัการเลอืกปฏบิตัติ่อ
บุคคล 

ลดการเลอืกปฏบิตัใินสงัคมไทย 

๔.๒ ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาต,ิ กระทรวงสาธารณสุข 

๔.๒ สนบัสนุนใหม้หีน่วยรบัเรื่อง
รอ้งเรยีนอื่นทีเ่ป็นอสิระจากผูถู้ก
รอ้งเรยีน ตามมาตรา ๕๐ (๕) 
ตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาต ิ๑ หน่วยต่อ
อ าเภอ 

๔.๒ มหีน่วยรบัเรื่องรอ้งเรยีน ๕๐ 
(๕) ๑ หน่วยต่ออ าเภอ 

กลุ่มประชากรเฉพาะเขา้ถงึช่องทางการ
รอ้งเรยีน และช่องทางการสื่อสารที่
หลากหลายอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

๔.๓ กระทรวงสาธารณสุข, ส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต,ิ 
ส านกังานประกนัสงัคม, 
ส านกังานคณะกรรมการกจิการ
กระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์
และกจิการโทรคมนาคม
แห่งชาต,ิ กระทรวงดจิทิลัและ
เศรษฐกจิ 

๔.๓ พฒันาช่องทางการสือ่สารและ
ขอ้มลูความรอบรูด้า้นสทิธิ
สุขภาพเพือ่ใหป้ระชาชนใชเ้ป็น
ขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจใน
การเลอืกรบับรกิารสุขภาพอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 
 

๔.๓ มชี่องทางการสือ่สารและชุด
ขอ้มลูความรอบรูด้า้นสทิธิ
สุขภาพเพือ่ใหป้ระชาชนใชเ้ป็น
ขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจใน
การเลอืกรบับรกิารสุขภาพอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 

 

สมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เรื่อง การคุม้ครองการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพของกลุม่ประชากรเฉพาะในภาวะวกิฤตอย่างเป็นธรรม  หน้า ๔/๔  
 


