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 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่เจ็ด 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง๑ 

 ตระหนัก วาปจจัยเสี่ยงที่คุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในปจจุบันมีอยูเปนจำนวนมาก เปน
ปญหาที่ซับซอน และยังคงทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และยังสงผลใหเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบไมสามารถ
มีพัฒนาการท้ังดานรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญาที่เหมาะสมอยางเต็มศักยภาพ สงผลใหไมเกิดสุขภาวะใน
ครอบครัวอยางแทจริง  
 รับทราบ วาปจจัยเสี่ยงที่สำคัญและคุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัวอยูอยางตอเนื่อง มีหลายรูปแบบ 
อันไดแก ดานความรุนแรง ดานการพนัน ดานสิ่งเสพติด ดานสุขภาวะทางเพศ ดานสื่อที่ไมปลอดภัยและ
ไมสรางสรรค ดานเด็กที่อยูในสภาวะยากลำบาก ดานแรงงานและการคามนุษย ดานความพิการ ดานชาติพันธุ 
ดานเด็กในกระบวนการยุติธรรม เปนตน 
 รับทราบและช่ืนชม วาประเทศไทยไดดำเนินงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่สอดคลองกับนโยบาย
หรือแนวปฏิบัติรวมกันในระดับนานาชาติ และมีมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยงหลายมติ  ตั้งแตสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ ป ๒๕๕๑ จนถึงสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ ครั้งท่ี ๕ ในป ๒๕๕๕ รวม ๕ มต ิพรอมทัง้มกีลไกดานกฎหมายจำนวนไมนอยท่ีคุมครองเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง โดยมีหนวยงานตามกฎหมายท่ีทำงานอยูทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน แตพบวามี
ขอจำกัดที่ยังขาดกลไกติดตามภาพรวมของการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพื่อใหกลไกทั้งในระดับชาติ
และระดับทองถิ่นสามารถดำเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพได 
 กังวล วาการแกปญหาดานปจจัยเสี่ยงผานกลไกระดับชาติและระดับทองถ่ินยังตองเผชิญอุปสรรค
หลายประการที่ขาดการติดตามภาพรวมของการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว ทั้งดานความไมชัดเจนของ
หนาที่และความรบัผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ดานการประสานงานและเชือ่มโยงงานของหนวยงาน ดานทศันคติ 
คานิยม และการไมรูสิทธิหนาที่ของเจาหนาที่รัฐและประชาชนในสังคมดานการตีความกฎหมาย ตลอดจนดาน
เนื้อหาของกฎหมายที่ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพปญหาท่ีเปนปจจัยเสี่ยงในสังคม 

๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๗ / หลัก ๑ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๗ สมัชชาสุขภาพ ๗. มติ ๑ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน 
และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๑๘

 ตระหนัก วาหากมีการวางแผนยุทธศาสตรใหเกิดการบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว
จากปจจัยเสี่ยง โดยใชความรูและฐานขอมูลในแตละชุมชนเปนพื้นฐาน มีการสรางทัศนคติและคานิยมที่ถูกตอง
และจัดกระบวนการกลไกท่ีมปีระสิทธิภาพในการบูรณาการใหสังคมทุกภาคสวนเขามาเรยีนรูเพือ่ดำเนนิการสงเสริม
และพัฒนา ปองกัน สงเคราะห ชวยเหลือ และเฝาระวังปจจัยเสี่ยงรวมกันอยางตอเนื่องเปนระบบ ทั้งระดับชาติ
และระดับทองถ่ิน และสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกัน จะสามารถคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจาก
ปจจัยเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. เห็นชอบรางขอเสนอยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการกลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจาก
ปจจัยเสี่ยง (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ตามภาคผนวกแนบทายมตินี๒้ 

 ๒. ระดับชาติ 
     ๒.๑  ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาจัดตั้งคณะทำงานบูรณาการ
นโยบายและกำกับดูแลกลไกการคุมครองดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึ่งประกอบดวยเลขานุการของ
คณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ โดยมีหนาที่สรางความเช่ือมโยงเชิงนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน คณะกรรมการและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ 
ชวยกำกับดูแลใหสามารถคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ตามมาตรฐานที่กำหนดในกฎหมาย
แตละฉบับไดอยางท่ัวถึง ลดความซ้ำซอนบางสวน และเพิ่มการสนับสนุนงานซึ่งกันและกันของหนวยงาน และ
การปฏิบัติงานตามนโยบายของคณะกรรมการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวในระดับตาง ๆ พรอมทั้งติดตาม 
ประเมินผลการทำงานของกลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว ใหเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน โดย
ดำเนินการใหเปนไปตามขอเสนอยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการกลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจาก
ปจจัยเสี่ยง ตามภาคผนวกแนบทายมตินี้ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
     ๒.๒  ขอใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย 
และระเบียบปฏิบัติ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินงานและสนับสนุนการดำเนินงานของ
เครือขายที่ทำงานดานการคุมครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจจยัเส่ียง ท้ังจากภาครฐัและภาคประชาสังคม 
ตลอดจนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงานที่เพียงพอและเปนไปตามมาตรฐานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ที่กำหนด
ในกฎหมายแตละฉบับ 
     ๒.๓  ขอใหสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะ (กทปส.) สนับสนุนการพัฒนาองคความรูเพื่อการบูรณาการกลไก
คุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ในระดับตาง ๆ อยางครบถวน 
 

๒ สมัชชาสุขภาพ ๗. มติ ๑. ผนวก ๑ 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๑๙

 ๓. ระดับทองถิ่น 
     ๓.๑  ขอใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานคร จัดตั้งคณะทำงานบูรณาการกลไก
คุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระดับจังหวัดรวมกับตัวแทนหนวยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม
ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)/
สำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เปนฝายเลขานุการ คณะทำงานมีบทบาทหนาที่จัดทำแผนยุทธศาสตร
เพื่อการบูรณาการระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เพ่ือบริหารจัดการและติดตามประเมินผล ตลอดจนเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ทั้งในเขตเมืองและชนบท เครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ใหสามารถเปนกลไกระดับพื้นที่ที่สงเสริมความเปนครอบครัว ดูแลปองกันปจจัยเสี่ยงสำคัญ
ที่สงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน และครอบครัว ใหมีความเปนอิสระมากยิ่งขึ้น โดยดำเนินการใหสอดคลองกับ
ขอเสนอยุทธศาสตรเพือ่บรูณาการกลไกการคุมครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจจยัเส่ียง (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 
ตามภาคผนวกแนบทายมตินี้ 
     ๓.๒ ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเครือขายภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ดานการคุมครองเดก็ เยาวชน และครอบครวั โดยมุงเนนใหครอบคลุมงาน ๔ ดาน 
ไดแก ๑) ดานการสงเสริมและพัฒนา ๒) ดานการปองกัน ๓) ดานการเฝาระวังปจจัยเสี่ยงในเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว อยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ และ ๔) ดานการสงเคราะหชวยเหลือเยียวยา 
 ๔. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
ครั้งที่ ๑๐ 


