
ปัจจยัน ำเขำ้ กระบวนกำร ผลผลิต/ตวัชีว้ดั

เสนอใหม้ีการบญัญัติ “สิทธใินอาหาร” ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

“สิทธใินอาหาร” ไดรั้บการบญัญัติไวใ้น ร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ....

เสน้ทางเดนิของมต ิ๑๓.๑ ความม่ันคงทางอาหารในภาวะวกิฤต

รัฐบาล / 
ทุกภาคส่วน

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๑๓ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๓  

สมัชชาสุขภาพ ๑๓  / หลัก ๑  /  ผนวก ๑ / ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต หน้าที่ ๑/๓

ผลลพัธ/์ผลกระทบ

ในทุกภาวะวิกฤต ประชาชนทุกคนใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทยจะได ้รับการ
คุม้ครองสิทธใินอาหาร คือ สามารถ
เขา้ถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย 
และมีคุณค่าทางโภชนาการ ได ้อย่าง
เป็นธรรม

๑. การด าเนินการเร ือ่ง “สทิธใินอาหาร”

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ / ทุกภาคส่วน

จัดท านโยบายและแผนปฏิบติัการระดับชาติว่าดว้ยความมั่นคง
ทางอาหารในภาวะวิกฤต โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ภายใน 2 ปี

มีนโยบายและแผนปฏิบติัการระดับชาติว่าดว้ยความ
มั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต

๓.การพัฒนาระบบอาหารใหพ้รอ้มรับภาวะวกิฤต 

ชมุชนมีพ้ืนท่ีและมีแหล่งผลิตอาหารและด าเนินการ
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารเพ่ือรองรับภาวะวิกฤต

คณะรัฐมนตรี

บงัคับใช ้ม. ๑๒ ของ พ.ร.บ. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือก าหนดใหเ้ขตพ้ืนท่ีใดเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ี
จ าเป็นตอ้งสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ดา้นความมั่นคงดา้นอาหารเป็น
การชัว่คราว 

อปท. / เครือข่ายองค์กรชมุชน

หนุนเสริมการสรา้งความมั่นคงทางอาหารจากฐานของชมุชน 
เพ่ือใหช้มุชนมีแหล่งผลิตอาหารรองรับภาวะวิกฤตได้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ / 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม / ภาคเอกชน / 
ภาคประชาสังคม

ส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรรมเพ่ือความมั่นคงทางอาหารตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน การจัดการน ้า พันธกุรรมพืชและ
สัตว์ เชน่ เมล็ดพันธุ ์อย่างเป็นธรรม

ประชาชนมีการผลิตหรือเก็บหาอาหารจากแหล่ง
ธรรมชาติโดยท่ัวถึงและเป็นธรรม เพ่ือรองรับภาวะ
วิกฤต

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ /
กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ / อปท. /
ภาคีท่ีเกี่ยวขอ้ง

สนับสนุนใหเ้กิดระบบการส ารองอาหาร ตัง้แต่ระดับประเทศ
จนถึงระดับชมุชน และครัวเรือน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
สอดคลอ้งกับภูมินิเวศวัฒนธรรมของทอ้งถิ่น

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม /
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ

สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมดา้นการแปรรูปและถนอมอาหาร
เพ่ือการส ารองอาหารส าหรับภาวะวิกฤต

เกิดระบบการส ารองอาหารเพ่ือรองรับภาวะวิกฤต 
ตัง้แต่ระดับประเทศจนถึงระดับชมุชน และครัวเรือน

เกิดนวัตกรรมในการแปรรูปและถนอมอาหารเพ่ือการ
ส ารองอาหารเพ่ือรองรับภาวะวิกฤต

๒.การจัดท านโยบายและแผนปฏบิตักิารระดับชาต ิ

ดา้นการผลติอาหาร 

ดา้นการส ารองอาหาร 

ในประเทศไทย “สิทธใินอาหาร” 
เป็นสิทธขิองประชาชนท่ีรัฐมี
หนา้ท่ีในการปกป้อง ร่วมกับทุก
ภาคส่วนของสังคม

ประเทศไทยมีแนวนโยบาย
พ้ืนฐานของรัฐเร่ืองความมั่นคง
ทางอาหารในภาวะวิกฤต ท่ีทุก
ภาคส่วนใชเ้ป็นแนวทางในการ
ด าเนินการร่วมกัน

ในทุกพ้ืนท่ีมีระบบการผลิต
อาหารและเก็บหาอาหารจาก
แหล่งธรรมชาติท่ีพรอ้มรับภาวะ
วิกฤต

ในทุกพ้ืนท่ีมีการส ารองอาหาร 
ทัง้อาหารสด แหง้และแปรรูป 
เพ่ือรองรับภาวะวิกฤต

ด าเนินการเพ่ือปกป้อง “สิทธใินอาหาร” ของประชาชนทุกคนใน
ภาวะวิกฤต (ด าเนินการตามกระบวนการหัวขอ้ 2-5 ของมติน้ี)

“สิทธใินอาหาร” เป็นหลักการพ้ืนฐานในการด าเนินการ
ของทุกภาคส่วนในเร่ืองความมั่นคงทางอาหารในภาวะ
วิกฤต

กรมธนารักษ์ / กรมท่ีดิน /
การรถไฟแห่งประเทศไทย / 
อปท. / หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวขอ้ง สนับสนุนใหม้ีมาตรการน าท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบติัของ

แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใชป้ระโยชน์
เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร

มีการเพ่ิมข้ึนของการน าท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบติั
ของแผ่นดิน มาใชเ้พ่ือความมั่นคงทางอาหารเพ่ือ
รองรับภาวะวิกฤต



ปัจจยัน ำเขำ้ กระบวนกำร ผลผลิต/ตวัชีว้ดั

เสน้ทางเดนิของมต ิ๑๓.๑ ความม่ันคงทางอาหารในภาวะวกิฤต

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๑๓ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๓  

สมัชชาสุขภาพ ๑๓  / หลัก ๑  /  ผนวก ๑ / ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต หน้าที่ ๒/๓

ผลลพัธ/์ผลกระทบ

ในทุกภาวะวิกฤต ประชาชนทุกคนใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทยจะได้รับการ
คุม้ครองสิทธใินอาหาร คือ สามารถ
เขา้ถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย 
และมีคุณค่าทางโภชนาการ ได ้อย่าง
เป็นธรรม

ชมุชนมีแผนชมุชนเพ่ือจัดระบบการกระจาย การ
แลกเปล่ียน และการแบง่ปันอาหาร เพ่ือเตรียมการและ
รับมือกับภาวะวิกฤต 

ชมุชน / กรมการคา้ภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ / กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร / อปท. /
เครือข่ายองค์กรชมุชน /
ภาคเอกชน / ภาคีท่ีเกี่ยวขอ้ง

จัดท าแผนชมุชนเพ่ือจัดระบบการกระจาย การแลกเปล่ียน และ
การแบง่ปันอาหาร เพ่ือเตรียมการและรับมือกับภาวะวิกฤต ทัง้
ภายในชมุชน ชมุชนใกลเ้คียง และเชือ่มโยงกับชมุชนอื่น ๆ

กระทรวงพาณิชย์ / กระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม /
เครือข่ายองค์กรชมุชน / 
ภาคประชาสังคม / ภาคเอกชน

ส่งเสริมการตลาดท่ีเช ือ่มโยงโดยตรงระหว่างผูผ้ลิตกับผูบ้ริโภค

กระทรวงพาณิชย์ / 
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย

ส่งเสริมใหเ้กิดการคา้ท่ีเป็นธรรมระหว่างระบบคา้ปลีกแบบดัง้เดิม
และระบบการคา้สมัยใหม่ รวมถึงการผลักดันการด าเนินการตาม
พ.ร.บ. แข่งขันทางการคา้ พ.ศ. 2560

มีระบบท่ีเชือ่มโยงผูผ้ลิตกับผูบ้ริโภคเขา้ดว้ยกัน
โดยตรง ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการมแีพลทฟอร์ม
ออนไลน์

ดา้นการกระจาย การแลกเปล ีย่น และการแบ่งปันอาหาร

มีนโยบายและแผนการด าเนินการเพ่ือใหเ้กิดการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างระบบคา้ปลีกแบบดัง้เดิม
และระบบการคา้สมัยใหม่

ชมุชนมีฐานขอ้มูล ระบบการคน้หา และระบบการ
ชว่ยเหลือ และกลไกของชมุชน ส าหรับการดูแล
ประชากรเปราะบางในภาวะวิกฤต

อปท. / กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ / 
เครือข่ายองค์กรชมุชน / 
ภาคประชาสังคม

จัดท าฐานขอ้มูล ระบบการคน้หา และระบบการชว่ยเหลือ รวมถึง
พัฒนากลไกของชมุชนใหส้ามารถดูแลประชากรเปราะบางใน
ภาวะวิกฤตไดอ้ย่างรวดเร็วและท่ัวถึง

คณะรัฐมนตรี / กระทรวงพาณิชย์
/กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ /
หน่วยงานอื่นท่ีดูแลสต๊อกอาหาร

จัดระบบการน าอาหารในสต๊อกอาหาร รวมถึงขา้วและสินคา้
เกษตรอื่น ๆ ออกมากระจายใหท่ั้วถึงอย่างเป็นธรรมเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอ้นของประชาชน 

มีระบบการน าอาหารในสต๊อกอาหาร ออกมาแจกจ่าย
ใหก้ับประชากรเปราะบางในภาวะวิกฤต

๔. การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบางในภาวะวกิฤต

ในทุกพ้ืนท่ีมีระบบการกระจาย
การแลกเปล่ียนและการแบง่ปัน
อาหารท่ีพรอ้มรับกับภาวะวิกฤต

ในภาวะวิกฤต ระบบตลาดสินคา้
อาหารในทุกพ้ืนท่ีมีทัง้ระบบ
การคา้ปลีกแบบดัง้เดิมและระบบ
การคา้สมัยใหม่ด าเนินการอยู่
ร่วมกัน

ในภาวะวิกฤตผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค
ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ สามารถติดต่อซื้อ
ขายแลกเปล่ียนกันไดโ้ดยตรง

ในภาวะวิกฤตประชากรเปราะบาง
ท่ีไม่มีความมั่นคงทางอาหาร
ไดรั้บการดูแลและชว่ยเหลือได้
อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง



ปัจจยัน ำเขำ้ กระบวนกำร ผลผลิต/ตวัชีว้ดั

เสน้ทางเดนิของมต ิ๑๓.๑ ความม่ันคงทางอาหารในภาวะวกิฤต

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๑๓ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๓  

สมัชชาสุขภาพ ๑๓  / หลัก ๑  /  ผนวก ๑ / ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต หน้าที่ ๓/๓

ผลลพัธ/์ผลกระทบ

ในทุกภาวะวิกฤต ประชาชนทุกคนใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทยจะได ้รับการ
คุม้ครองสิทธใินอาหาร คือ สามารถ
เขา้ถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย 
และมีคุณค่าทางโภชนาการ ได ้อย่าง
เป็นธรรม

มีแนวทางการควบคุมราคาสินคา้อาหารในภาวะวิกฤตกระทรวงพาณิชย์ / 
กระทรวงมหาดไทย

เพ่ิมการควบคุมราคาสินคา้อาหารและเพ่ิมบทลงโทษทาง
กฎหมายต่อผูก้ักตุนสินคา้อาหารในภาวะวิกฤต

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) / 
ทุกภาคส่วน

▪ ส่งเสริมใหเ้กิดความมั่นคงทางอาหารของชมุชน 
▪ สนับสนุนการจัดการความรูโ้ดยรวบรวมและถอดบทเรียนจาก

ตัวอย่างการด าเนินการจริงของพ้ืนท่ีต่าง ๆ

กรมโยธาธกิารและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย / อปท.

ส่งเสริมและสนับสนุนการออกแบบ การวางผังและการพัฒนา
เมืองโดยใหค้วามส าคัญกับความมั่นคงทางอาหาร โดยเพ่ิม
องค์ประกอบของพ้ืนท่ีอาหารในรายละเอียดการจัดท าขอ้ก าหนด
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพ่ือเป็นโอกาสการเพ่ิมประโยชน์การใช ้
ท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีสาธารณะ ตลอดจนพ้ืนท่ีโล่ง ท่ี
จะเป็นพ้ืนท่ีความมั่นคงทางอาหารในเขตเมืองในภาวะวิกฤต

๕. การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพือ่ความม่ันคงทางอาหารในภาวะวกิฤต

มีการด าเนินการเพ่ือพัฒนาการจัดท าผังเมืองเพ่ือความ
มั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต โดย
▪ มีการจัดท านโยบายและแผนด าเนินการ
▪ มีการจัดท าคู่มือการด าเนินการ 
▪ มีการประชมุและฝึกอบรม
▪ มีการทบทวนผังเมืองของพ้ืนท่ีเมืองต่าง ๆ

▪ มีผลการศึกษาและขอ้เสนอต่อรัฐบาล
▪ มีการจัดตัง้กลไกและพัฒนาระบบส ารองอาหาร

เพ่ือรองรับภาวะวิกฤตทัง้ในระดับชาติและระดับ
พ้ืนท่ี

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ / 
หน่วยงานและภาคีท่ีเกี่ยวขอ้ง

ศึกษา และเสนอรัฐบาลใหม้ีการจัดตัง้กลไกและระบบส ารอง
อาหารเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตทัง้ในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี

กระทรวงการคลัง /
หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง

ก าหนดมาตรการทางภาษีท่ีสรา้งแรงจูงใจใหเ้อกชนน าพ้ืนท่ีว่าง
เปล่า หรืออนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์มาใชเ้พ่ือความ
มั่นคงทางอาหารรองรับภาวะวิกฤต

มีการใชพ้ื้นท่ีของเอกชนท่ีเป็นท่ีว่างเปล่าหรือไม่ไดใ้ช ้
ประโยชน์มาใชใ้ชเ้พ่ือความมั่นคงทางอาหารรองรับ
ภาวะวิกฤต

ชมุชน ก าหนดมาตรการทางสังคมต่อผูก้ักตุนสินคา้อาหารในภาวะวิกฤต

มีระบบการป้องกันควบคุมการกักตุนสินคา้อาหารใน
ภาวะวิกฤต
▪ มีการเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย
▪ มีมาตรการทางสังคมของชมุชน

▪ มีกิจกรรมและโครงการท่ีส่งเสริมการสรา้งความ
มั่นคงทางอาหารของชมุชน

▪ มีโครงการและการด าเนินการจัดการความรู ้รวมถึง
การจัดตัง้ศูนย์การเรียนรูใ้นพ้ืนท่ีต่าง ๆ

ในภาวะวิกฤตประชาชนสามารถ
เขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างท่ัวถึง ใน
ราคาท่ีเป็นธรรม

แต่ละชมุชนมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกับบริบท
เฉพาะของตน ใหช้มุชนมีความ
มั่นคงทางอาหารเพ่ือพรอ้มรับ
ภาวะวิกฤต

เมืองมีความพรอ้มในดา้นความ
มั่นคงทางอาหาร เพ่ือประชาชน
ทุกคนและในทุกภาวะวิกฤต

มีการส ารองอาหารทัง้ใน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ีใหพ้รอ้ม
รับภาวะวิกฤต

มีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนในการด าเนินการ
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารเพ่ือ
รองรับภาวะวิกฤต


