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ยุทธศาสตรการเขาถึงยาถวนหนาของประชากรไทย 
 

เปาหมาย 
 ๑. ประเทศมียาจำเปนสำหรับใชอยางทั่วถึง ใชทันการณ และสามารถพ่ึงตนเองไดในระดับหนึ่ง เมื่อเกิด
สงครามหรือวิกฤตการณตาง ๆ และเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ๒. ประชาชนมีสุขภาวะ สามารถพ่ึงพาตนเองในการรักษาพยาบาล เนนการสรางเสริมสุขภาพ การใช
ภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือก 
 
ยุทธศาสตร   
 ๑.  ยุทธศาสตรประสานความรวมมือเครือขายเพื่อการเขาถึงการรักษา  
 ๒.  ยุทธศาสตรสนับสนุนกลุมผูปวยใหมีสวนรวมดูแลและสรางเสริมสุขภาพ 
 ๓.  ยุทธศาสตรสงเสริมราคายาในประเทศที่สอดคลองกับคาครองชีพของประชาชน 
 ๔.  ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ  
 ๕.  ยุทธศาสตรการใชประโยชนและ/หรือลดอุปสรรคจากขอกำหนดทางกฎหมาย 
 ๖.  ยุทธศาสตรการใชยาอยางเหมาะสม 
 ๗.  ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนายาใหม 
 
๑.  ยุทธศาสตรประสานความรวมมือเครือขายเพื่อการเขาถึงการรักษา        
 ภาคีเครือขาย (บุคลากรสาธารณสุข นักวิชาการ และผูปวย/ผูใชยา) รวมกันพัฒนาระบบและกลไกและ
กระบวนการ ดังนี้ 
 ๑.๑ ภาคีเครือขายรวมกันพัฒนาระบบและกลไกในการใชยาที่เหมาะสม 
 ๑.๒ ภาคีเครือขายรวมกันพัฒนาระบบและกลไกการบริหารระบบยาอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๓ ภาคีเครือขายรวมกันผลักดันนโยบายและปรับปรุงกฎหมายที่สงผลตอการเขาถึงยา 
 ๑.๔ ภาคเีครอืขายรวมกนัพฒันาระบบและกลไกในการผลกัดันเชื่อมประสานหนวยบรกิารยาที่ไดมาตรฐาน
ลงสูระดับชุมชน 
 ๑.๕ ภาคีเครือขายรวมกันพัฒนาระบบและกลไกในการเขาถึงยาที่มีคุณภาพอยางยั่งยืนในระยะยาว 
 
๒.  ยุทธศาสตรสนับสนุนกลุมผูปวยใหมีสวนรวมดูแลและสรางเสริมสุขภาพ 
 ๒.๑ ภาครัฐตองสนับสนุนการรวมตัวของกลุมผูปวย โดยเฉพาะโรคที่ตองเสียคาใชจายสูงและเปนปญหา
สาธารณสุขของประเทศ เพื่อใหมีพลังผลักดันขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ในดานการเขาถึงบริการและ
การเขาถึงยา 
 ๒.๒ ภาครัฐตองสนับสนุนการรวมกลุมในการดูแลและสรางเสริมสุขภาพของกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง 
 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๑ 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ 

หลัก ๑ / ๒ / ๑ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
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๓. ยุทธศาสตรสงเสริมราคายาในประเทศที่สอดคลองกับคาครองชีพของประชาชน 
 ๓.๑ ใหมีการควบคมุราคายาอยางสมเหตุสมผล และมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะยาที่
ติดสิทธิบัตร และยาที่ผูกขาดตลาดโดยเจาของรายเดียวหรือนอยราย 
 ๓.๒ ใชขอยืดหยุนของขอตกลงทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาที่มีอยูใน พ.ร.บ. สิทธิบัตร เพื่อแก
ปญหาการเขาถึงยาอยางมีประสิทธิภาพและสมเหตุสมผล เชน มาตรการการใชสิทธิโดยรัฐเปนตน 
 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ ใหสามารถพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่งเม่ือเกิดสงคราม
หรือวิกฤตการณตาง ๆ โดย 
 ๔.๑ สงเสริมใหมีการผลิตยาจำเปนในการแกปญหาสุขภาพ เพื่อทดแทนการนำเขาและสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาสูตรตำรับยาที่จำเปน 
 ๔.๒ กรณีที่มีปญหาดานสิทธิบัตรรัฐตองมีมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เชน ประสานใหเกิดการใหใชสิทธิโดย
สมัครใจ ดวยการกำหนดคาตอบแทนการใชสิทธิที่เหมาะสม และใหการสนับสนุนดวยมาตรการภาษีและมาตรการ
การตลาด เปนตน 
 ๔.๓ สงเสริมใหอุตสาหกรรมยาช่ือสามัญ ทำการวิจัยและพัฒนาสูตรตำรับของยาที่กำลังจะหมดสิทธิบัตร 
และใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดำเนินการขึ้นทะเบียนตำรับยา  
 ๔.๔ สงเสริมการจัดตั้งศูนยวิจัยทางคลินิก และศูนยทดสอบชีวสมมูลของยาที่ไดมาตรฐาน 
 ๔.๕ รัฐสนับสนุนใหเกิดกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาในประเทศ 
 ๔.๖ พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนตำรับยาและทบทวนทะเบียนตำรับยาใหมีประสิทธิภาพ 
 ๔.๗ กรณีการขึ้นทะเบียนตำรับยาใหมตองมีขอมูลประกอบดังตอไปนี้ 
       ๑)  สถานะสิทธิบัตรของยาใหม ในการข้ึนทะเบียน 
       ๒)  ขอมูลตนทุนและความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตรสุขภาพ 
       ๓)  ขอมูลโครงสรางราคายา 
 ๔.๘ สงเสริมความรวมมือของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค เพื่อทำใหตลาดยามีขนาดใหญคุมคากับการ
ลงทุน โดยเฉพาะยากำพรา ควบคูไปกับการกำหนดมาตรฐานที่เหมาะสมและการคุมครองผูบริ 
 ๔.๙ จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาสูตรยาแหงชาติ เพื่อเปนหนวยงานหลักในการแกปญหา และพัฒนา
อุตสาหกรรมยา 
 ๔.๑๐ รัฐบาลสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตยาในประเทศทั้งแผนปจจุบันและแผนไทย
ในระดับชาติ 
 
๕. ยุทธศาสตรการใชประโยชนและ/หรือลดอุปสรรคจากขอกำหนดทางกฎหมาย เพื่อมิใหเปนอุปสรรคในการ
เขาถึงยา 
 ๕.๑ ขอตกลงเขตการคาเสร ีตองไมผกูพนัประเทศเกนิไปกวา ความตกลงวาดวยสทิธใินทรัพยสินทางปญญา
ที่เกี่ยวกับการคา 
 ๕.๒ ใชเกณฑการจดสทิธบิตัรผลติภณัฑยาขององคการอนามยัโลก เปนแนวทางพิจารณาเทคโนโลยีที่สมควร
ไดรับสิทธิบัตร 
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 ๕.๓ จัดทำฐานขอมูลสิทธิบัตรยาที่มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใหสามารถสืบคนไดงาย รวดเร็ว และ
ครบถวน 
 ๕.๔ เสนอใหมีการแกไข พ.ร.บ.สิทธิบัตร เพื่อใหเกิดความเปนธรรม ตามเจตนารมณของกฎหมาย ใน
ประเด็นสำคัญ คือ 
       ๑) กำหนดรายละเอยีดของขัน้ตอนการประดิษฐทีส่งูขึน้ เพือ่ปองกนัการยื่นคำขอสิทธิบัตรที่ไมสามารถ
นับเปนข้ันการประดิษฐที่สูงขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลงขอถือสิทธิไปเพียงเล็กนอย  
       ๒) ตั้ง “คณะกรรมการสิทธิบัตรเภสัชภัณฑ” ซึ่งมีความเช่ียวชาญเฉพาะทำหนาที่พิจารณา วินิจฉัย
และดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิบัตรเภสัชภัณฑ 
 ๕.๕ ใหยกเลิกภาษีการนำเขายาเฉพาะยาชวยชีวิต (Life Saving Drug) ในบัญชียาหลักแหงชาติและตัวยา
สำคัญออกฤทธ์ิ (Active Pharmaceutical Ingredient, API) ที่นำมาผลิตยาตามบัญชียาหลักแหงชาติ 
 
๖.  ยุทธศาสตรการใชยาอยางเหมาะสม 
 ๖.๑ ปรับปรุงบัญชียาหลักแหงชาติใหทันสมัย 
 ๖.๒ กำหนดใหสถานพยาบาลใชบัญชียาหลักแหงชาติอยางจริงจังและมีการสั่งใชยาอยางเหมาะสม 
 ๖.๓ สงเสริมการใชชื่อสามัญทางยาในทุกระดับ 
       ๑) กำหนดขนาดของตัวอักษรชื่อสามัญทางยาใหเทากับชื่อการคาบนฉลากและเอกสารกำกับยา 
       ๒) การเรียนการสอนบุคลากรสาธารณสุขทุกสาขาเนนการใชยาตามชื่อสามัญทางยา 
       ๓) ใหระบบหลักประกนัสขุภาพแหงชาต ิ ระบบประกนัสงัคม และระบบสวสัดกิารขาราชการ ใชบัญชี
รายการยาเดียวกนัในสถานบรกิารเดียวกนั และยาทีม่สีารออกฤทธ์ิตวัเดยีวกนัใหเลอืกใชรายการเดียวตามการประเมิน 
cost-effectiveness และ อาการไมพงึประสงคจากยา โดยจัดใหมกีลไกการตดิตามประเมนิคุณภาพอยางสม่ำเสมอ
และตอเนื่อง 
       ๔) กำหนดใหบุคลากรสาธารณสุขใชยาชื่อสามัญและแจงใหผูบริโภคทราบช่ือสามัญทางยา 
 ๖.๔ มีกลไกการสงเสรมิการพ่ึงพาตนเองของประชาชนและชุมชนในการรกัษาพยาบาล เนนการสรางเสริมสุข
ภาพ การใชภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือก 
 ๖.๕  สงเสริมและพัฒนาใหมรีะบบเฝาระวงัความปลอดภัยและคณุภาพยาอยางมปีระสิทธิภาพและทันการณ 
 
๗. ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนายาใหม 
 ๗.๑  มีสวนรวมเชงิรกุกบั คณะทำงานรวมระหวางรัฐบาลเกีย่วกบัการสาธารณสขุ นวตักรรม และ ทรัพยสิน
ทางปญญาในการวางแผนเพ่ือผลักดันใหมีการวิจัยยาใหมสำหรับโรคที่เปนปญหาสาธารณสุขของประเทศ
ดอยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนา 
 ๗.๒  สงเสริมทางเลือกใหมในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายาใหมและสูตรตำรับยาใหมนอกเหนือจาก
ระบบสิทธิบัตร (เชน การจัดการรวมของสิทธิบัตรตอเนื่อง กองทุนรางวัลงานวิจัย สัญญาลวงหนาทางการตลาด
เพื่อการวิจัยและพัฒนา 
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