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ภาคผนวก แนบมติ ๑.๓ 
ขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 
 ศูนยอำนวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต สถาบนัวจิยัระบบสุขภาพภาคใต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เครือขายสมัชชาสุขภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เครือขายรัฐศาสตรรฐัประศาสนศาสตรภาคใต ไดรวมกนัพฒันานโยบายแหงชาตเิพือ่การพฒันาระบบสขุภาพในพื้นที่
พหุวัฒนธรรม เพื่อเสนอตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๑ และมีขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพใน
พืน้ทีพ่หวุฒันธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต สำหรบัพจิารณารบัไปดำเนนิงานในดานตาง ๆ โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 
 
๑. ขอเสนอในการจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นแบบใหมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.๑ ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง “ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” (Southern Border 
Provinces Development Administration Bureau - SBPDAB) ในฐานะเทียบเทากระทรวง แตเปนการ
ปกครองสวนภูมิภาคและการบริหารงานสวนทองถิ่นแบบพิเศษ โดยมีรัฐมนตรีทบวงเปนผูดูแลนโยบาย สวนใน
ระดับขาราชการประจำจะมีปลัดทบวง รองปลัดทบวง และผูอำนวยการเขต ทำหนาที่ดูแลในแตละพื้นที่ในฐานะ
ขาราชการสวนภมูภิาคแบบพิเศษควบคูไปกับองคกรปกครองทองถ่ินในทุกระดับ สำหรบัเปนองคกรประสานงาน 
การบริหารและการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะคลายกับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) เพือ่เปนองคกรหลกัทีม่อีำนาจหนาทีใ่นการอำนวยการ และการแกปญหานโยบายในการบริหาร
ในจังหวัดภาคใต และขบัเคล่ือนยทุธศาสตรท่ีชดัเจนทีร่วมพลงัภาคประชาสงัคม ภาคทองถ่ิน และภาครฐัเขาดวยกัน  
 ๑.๒ จัดใหม ี“สมชัชาประชาชนจงัหวดัชายแดนภาคใต” (Chamber of Southern Border Provinces - 
CSBP) หรือสภาประชาชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในลักษณะ
สภาท่ีปรึกษาและกลั่นกรองนโยบายโดยการคัดเลือกหรือเลือกตั้งจากกลุมหรือตัวแทนภาคประชาชนที่หลากหลาย 
ผูนำทองถ่ิน ผูนำศาสนาทุกศาสนา ผูรูทางการศกึษาและวฒันธรรม กลุมอาชพีสาขาตาง ๆ รวมท้ังฝายปกครองทองถิ่น 
เปนผูประสานนโยบายและแผนท่ีผานกระบวนการจัดทำแผนชุมชน อำนวยความยุติธรรม รวมทั้งดูแลตรวจสอบ
บุคลากรและงบประมาณที่นำลงไปสูจังหวัด อำเภอ และหนวยการปกครองทองถิ่นในทุกระดับ 
 ๑.๓ ใหมีองคกรปกครองทองถิ่นในระดับตำบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม ที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทองถิ่น มีอำนาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวนทองถ่ินเต็มที่ มีอำนาจในการ
ออกขอบัญญัติ รวมทั้งเพิ่มอำนาจในการจัดการทองถิ่นในเรื่องทางศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีใหมากข้ึน เชน 
การกำหนดเขตปลอดอบายมุข ตำรวจศีลธรรม ประกาศหามเยาวชนออกนอกบานในยามวิกาล เวนแตมีผูปกครอง
อยูดวย  
 ๑.๔ ในระดับพื้นที่ ควรมีองคกรสภาผูรูทางศาสนาหรือปราชญชาวบานในระดับตำบล โดยการกำหนด
นโยบายระดับทองถิ่นจะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรูทางศาสนาและประชาชน สมาชิกสภาน้ีไดมาจากการ
เสนอชื่อและการเลือกสรรจากคณะกรรมการชมุชนผูนำศาสนา องคกรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น 
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สภาผูรูทางศาสนาเปนที่ปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคกรบริหารสวนทองถิ่น สมาชิกที่มา
จากการคัดสรรนี้ควรเปนกรรมการโดยตำแหนงขององคกรปกครองทองถิ่นดวยจำนวนหนึ่งในสามของสมาชิกสภา
ทองถิ่นเพื่อใหมีอำนาจในการยับยั้งในกรณีที่มีผูนำทองถ่ินกระทำผิดในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติ
มิชอบ   
 ๑.๕ พัฒนาระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี หรือระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรม
ชุมชน โดยการประสานกับองคกรสันติยุติธรรมสรางความชอบธรรมในอำนาจการเมืองการปกครอง (Legitimate 
political authority) เพื่อสรางความเชื่อมั่นไววางใจตออำนาจของกฎหมาย  
 ๑.๖ สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและมั่นคงดวย โดย
กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหสามารถ
อำนวยการใหเกิดการใชกฎหมายอิสลามที่เกี่ยวกับครอบครัวและมรดก 
 ๑.๗ มีระบบการจัดการความม่ันคงของหมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามโครงสรางใหมของกฎหมายฉบับนี้ ผูใหญบานมีอายุการดำรงตำแหนงจนถึง
เกษียณอายุ ๖๐ ป ควรมีการปรับปรุงการทำงานของคณะกรรมการหมูบานใหมีความม่ันคงและมีสวนรวมมากขึ้น 
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับฐานราก  
 ๑.๘ เชื่อมโยงระบบยอยที่ประกอบดวยระบบผูนำ ระบบการปกครองทองถิ่น ระบบยุติธรรม ระบบ
การศึกษา ระบบราชการ ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม ระบบการจัดการความขัดแยงและความ
มั่นคงในชุมชน รวมทั้งระบบสวัสดิการสังคมบนฐานของชุมชน     
   
๒. ขอเสนอนโยบายดานการปฏิรูประบบความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒.๑ จัดตั้ง “คณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกข” เปนองคกรที่มีลักษณะสำคัญ คือ 
       ๑)  เปน “องคกรอิสระ” ที่มีความอิสระอยางแทจริง ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือ ศอ.บต. 
       ๒)  เปนองคกรที่ประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
       ๓) เปนองคกรที่ประชาชนสามารถไววางใจ เขาถึงไดงาย และใชภาษาถ่ินได 
       ๔)  เปนองคกรทีม่เีครอืขายเชื่อมโยงกับองคกรทางศาสนาในชุมชน เชน วัด มัสยิด และคณะกรรมการ 
    อิสลามประจำจังหวัด เปนตน 
 ๒.๒ จัดตั้ง “ศาลแผนกคดีครอบครวัและมรดกมสุลมิ” เปนแผนกหนึง่ในศาลยตุธิรรม โดยมลัีกษณะสำคัญ 
คือ 
       ๑)  มีความเปนอิสระในการดำเนินการตาง ๆ ทางคดีตามที่กฎหมายอิสลามบัญญัติอยางสมบูรณ 
       ๒)  กำหนดให “ศาลแผนกคดีครอบครัวและมรดกมุสลิม” มี ๒ ชั้น คือ ศาลช้ันตน กับศาลช้ันฎีกา 
       ๓)  ใหดาโตะยุติธรรมเปนผูมีอำนาจแตฝายเดียวในการชี้ขาดตัดสินคดีในศาลแผนกคดีครอบครัวและ 
    มรดกมุสลิม 
       ๔)  ปรับปรุงแกไข “หลักกฎหมายอิสลาม” ที่ใชอยูในปจจุบัน โดยจัดทำ (รางกฎหมายใหม) เปน    
  “หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม” และ “หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติอิสลาม” และควรกำหนด 
  กรอบแนวทาง คือ 
  ๔.๑) ใหเปนหลักกฎหมายอิสลามวาดวยเรื่องครอบครัวและมรดก และบทบัญญัติลักษณะอ่ืน 
         ที่เกี่ยวของดวยเทาทีจ่ะทำใหมสุลมิดำเนนิการในทางศาลไดโดยมติองฝาฝนหลักกฎหมายอิสลาม 
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  ๔.๒) ใหยึดถอืหลกัศาสนบัญญัติตามแนวทาง (มซัฮบั) ชาฟอ ีเปนสำคญัในการจดัทำหลกักฎหมาย  
           “หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม” และ “หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติอิสลาม” 
       ๕)  ใหคดีที่โจทกและจำเลยเปนมุสลิม และคดีที่จำเลยฝายเดียวเปนมุสลิมอยูภายใตอำนาจของศาล
แผนกคดีครอบครัวและมรดกมุสลิมดวย  
 ๒.๓ ใหมีบทบัญญตัเิรือ่งทนายความ ผูเชีย่วชาญ และผูชวยดาโตะยตุธิรรม และการประนปีระนอมไกลเกลี่ย 
บรรจุอยูในหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติดวย 
 ๒.๔ ใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายอิสลามในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมากข้ึน 
 ๒.๕ ใหมีการจัดตั้งศูนยนติวิทิยาศาสตรอยางนอย ๑ ศูนย ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตหรอืพืน้ทีใ่กลเคียง 
 
๓. ขอเสนอนโยบายดานการศึกษา 
 ๓.๑ ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษาในพื้นที่ โดยใหมีหนวยงานระดับอำเภอและระดับจังหวัดเพื่อทำ
หนาที่ดูแลและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และใหบุคคลในพ้ืนที่ที่เขาใจศาสนาอิสลามและ
มีความรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่เปนอยางดีเปนหัวหนาหนวยงาน 
 ๓.๒ ใหพิจารณาเพิม่เงนิอดุหนุนแกโรงเรียนตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีขึน้ทะเบียนโดยคำนวณเงิน
อุดหนุนเปนรายหัว 
 ๓.๓ จัดตั้งกองทุนกูยืมที่ปราศจากดอกเบ้ียสำหรับโรงเรียนตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะ และจัดใหมี
กองทุนเพ่ือการศึกษาที่ปราศจากดอกเบี้ยในระดับบัณฑิตศึกษา 
 ๓.๔ ใหโรงเรียนทกุโรงเรียนจัดตารางการเรียนการสอนที่เอื้อใหเด็กไดปฏิบัติศาสนกิจของตนเองอยางเปน
รูปธรรม  
 ๓.๕ เปดโอกาสใหโรงเรียนที่อยูในพื้นที่สามารถกำหนดวันศุกรและวันเสารหรือวันสำคัญทางศาสนาอ่ืน ๆ 
เปนวันหยุดเรียนประจำสัปดาหของโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของทองถิ่น และเปน
จุดเริ่มตนของการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 ๓.๖ ใหบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับสันติศึกษา วิถีชีวิตทองถิ่น และศาสนาเปรียบเทียบในหลักสูตรแกนกลาง 
 ๓.๗ สนับสนุนใหมีโรงเรียนพิเศษหรือหองเรียนพิเศษในโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กพิเศษในพื้นที่ 
 
๔. ขอเสนอนโยบายดานเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ ใหมีการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจชายแดนใต เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจใหกับรัฐบาล
และหนวยงานของรัฐ 
 ๔.๒ บัญญัติกฎหมายใหมีองคกรหรือสถาบันจัดการทรัพยากรที่เปนอิสระ ที่มีสวนรวมจากหลายฝายทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ตัวแทนองคกรประมงพื้นบาน ตัวแทนองคกรประมงพาณิชย เพื่อทำหนาที่
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ออกนโยบายและมาตรการในการจัดการทรัพยากรในทะเล   
 ๔.๓ ใหออกกฎระเบียบคุมครองผูบริโภคอาหารฮาลาล และจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในพ้ืนที่
เพื่อเรียกความเชือ่มัน่และมาตรฐานของอาหารฮาลาลในประเทศไทย และตองบญัญัตกิฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุมครองผู
บริโภคมุสลิมในประเทศไทยใหไดรับการคุมครองบริโภคอาหารฮาลาลตามหลักการของอิสลาม โดยหากมีการ
ปลอมแปลงและปนเปอนในอาหารฮาลาลจะตองมีการรับผิดชอบโดยผูประกอบการในทางกฎหมาย 
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 ๔.๔ บัญญัติกฎหมายใหสหกรณอิสลามเปนประเภทหน่ึงของรูปแบบสหกรณและใหสามารถทำธุรกรรม
ทางการเงินไดหลายประเภทมากขึ้นเพื่อรองรับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 ๔.๕ ใหรัฐจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกในการจัดเก็บผลิตผลทางการเกษตรและประมง เชน ยุงฉาง 
หองเย็น และอื่น ๆ ที่จำเปน 
 
๕. ขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๕.๑ ใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
จัดระเบียบสังคมใหสอดคลองตามหลักการศาสนา  โดยกำหนดใหเปนพื้นที่ปลอดยาเสพติดและแหลงอบายมุข 
 ๕.๒ กำหนดใหวันรายออีดิลฟตรี (วันตรุษละศีลอด ตรงกับวันที่ ๑ เดือนเชาวาลตามปฏิทินอิสลาม) 
วันรายออีดิลออัฏฮา (วันตรุษเชือดสัตวพลีเนื่องในพิธีฮัจญ ซึ่งตรงกับวันที่ ๑๐ เดือนซุลฮิจญะฮตามปฏิทินอิสลาม) 
และวันข้ึนปใหมของอิสลามเปนวันหยุดราชการในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕.๓ ใหวันศุกรหรือวันใดวันหนึ่งในหนึ่งสัปดาหเปนวันที่งดเวนจากการซื้อขายสุรา และใหสถานบันเทิง
หยุดบริการ  ในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ใหเปนไปโดยความสมัครใจ และสอดคลองกับบริบทของ
แตละพื้นที่ 
 ๕.๔ ใหกระทรวงหรอืหนวยงานตนสงักดัอนญุาตอยางเปนลายลักษณอกัษรใหมุสลิมไดรับการยกเวนในการ
เขารวมพิธีกรรมหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับศาสนาอ่ืน ตามความเหมาะสมของบริบทในพื้นที่นั้น ๆ 
 ๕.๕ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข รวมกับคณะกรรมการ
อิสลามประจำจังหวัดในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง โดยจัดใหมี
หลักสูตรเพ่ือเตรียมความพรอมในการใชชีวิตคู และเขาใจถึงสิทธิของสามีภรรยา การอบรมเลี้ยงดูบุตรตามหลักการ
ศาสนา กองทุนครอบครัว รวมถึงการตรวจสุขภาพและการดูแลสุขภาพของครอบครัว 
 ๕.๖ ใหกรมประชาสัมพันธรวมกับกระทรวงวัฒนธรรมจัดใหมีรายการโทรทัศน วิทยุ สำหรับการเสริม
สรางสถาบันครอบครัวเปนการเฉพาะ 
 ๕.๗ ใหรัฐออกกฎหมายอนุญาตใหมีกองทุนประกันภัยที่สอดคลองกับหลักการศาสนา และจัดใหมีกองทุน
ซะกาต (กองทุนที่เปนเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นที่ศาสนาอิสลามกำหนดใหมุสลิมรวมจายในอัตราที่กำหนดเม่ือ
ครบรอบป) เปนสวัสดิการสังคมโดยมีกฎหมายรองรับ 
 ๕.๘ ใหกระทรวงวัฒนธรรมจัดใหมีสถาบันพัฒนาผูนำศาสนาในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕.๙ ใหมีศูนยวัฒนธรรมและภาษามลายูปตตานี ซึ่งครอบคลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีหนาที่ 
สงเสริม สนับสนุนใหมกีารใชภาษามลายปูตตาน ีตลอดจนมกีารตรวจสอบการใชภาษามลายปูตตานใีหมคีวามถูกตอง 
 ๕.๑๐ ใหมีการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาส่ือมวลชนในทองถิ่น โดยเนนเรื่องเนื้อหา การใชภาษามลายู
ปตตานี และการมีสวนรวมของทองถิ่น รวมทั้งการใชสื่อมวลชนเพื่อใหมีการสื่อสารความจริงที่นาเชื่อถือ 
 
๖. ขอเสนอนโยบายดานสุขภาพ การแพทย สาธารณสุขสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย  
 ๖.๑ ใหรัฐมีการสงเสริมและสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพของทุกศาสนาที่สอดคลองกับพหุวัฒนธรรม
ของประชาชนอยางเปนองครวม ทั้งในดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมโรค การรักษาพยาบาล และ
ฟนฟูสภาพ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะ 
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 ๖.๒ ใหรัฐมีการจัดบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับบริบท
ของชุมชน ศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิต โดยใชกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่  
 ๖.๓ ใหกระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาระบบบริหารงานสาธารณสุข เชน การกำหนดนโยบายและการ
วางแผน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการสนับสนุนอื่น ๆ เชน ระบบรักษาความปลอดภัย ระบบขอมูล
สารสนเทศ ที่สอดคลองกับบริบทที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 ๖.๔ ใหรัฐสรางหลักประกนั สรางกลไกความคุมครองใหเกดิสขุภาวะ เพือ่ใหการบรกิารพืน้ฐานดานสุขภาพ
ที่ตองอาศัยโครงสรางและกลไกของรัฐ เชน การเฝาระวัง การควบคุมโรค การตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินทาง
สุขภาพ การนิเทศติดตามประเมินผล การวิจัยและพัฒนา ยังคงดำเนินการไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ 
สอดคลองกบับรบิททางสงัคม และมกีระบวนการพฒันาศักยภาพ สรางการมีสวนรวมใหพืน้ทีส่ามารถรวมดำเนินการ
ไดในระยะยาว 
 
   
 


