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๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕  

(ราง) แนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบ 
การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA/EHIA) 

 
เปาหมาย 
 การผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
อยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมปญหาที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพไดอยางครบถวน 
รอบดาน และในทายที่สุดนำไปสูการปรับแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
แนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 มีรายละเอยีดดังนี้ 
 ๑. ดานหลักการและระบบ EIA/EHIA 
      ๑.๑  กำหนดใหมกีารจัดทำรายงานการประเมนิสิง่แวดลอมเชิงยทุธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนกอนใหความเห็นชอบนโยบายและแผนดานการ
พัฒนา และมกีารปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยเพ่ิมเติมเรื่องการจัดทำรายงาน SEA และความเชื่อมโยงระหวางการทำ SEA กับ EIA/EHIA๑  
       ๑.๒  มีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของพื้นที่ ทั้งในดานสิ่งแวดลอม 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และขีดความสามารถดานการบริหารจัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของ และในรายงาน
ตองมีการประเมินวา หากมีโครงการหรือกิจกรรมเพิ่มเขาไปในพื้นท่ีจะสงผลตอศักยภาพในการรองรับของพ้ืนที่
อยางไร๒ 

     ๑.๓  คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  และคณะกรรมการผูชำนาญการ ควรมีกระบวนการ
พิจารณาโครงการที่เปนประเภทเดียวกันหรืออยูในบริเวณพื้นที่ใกลกันในลักษณะการพิจารณาเชิงระบบ/พ้ืนที่ 
(ไมแยกเปนแตละโครงการ) โดยคำนึงถึงศักยภาพในการรองรับเชิงพื้นที่ 
     ๑.๔  ปรับปรุงการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study: FS) 
ใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การพิจารณา FS ที่เช่ือมโยงกับ EIA/EHIA และ ๒) เพ่ิมการศึกษาอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจของโครงการ จะตองประเมินรวมตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจของชุมชน และสังคมดวย 
     ๑.๕ หากผลการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหรือดานสุขภาพบงชี้วามีความรุนแรงสูง และ
ไมอาจมีมาตรการลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมและสามารถปฏิบัติไดจริง ใหสามารถใชรายงาน EIA/EHIA เปน
เหตุผลในการตัดสินใจระงับโครงการได ทั้งกรณีโครงการภาครัฐและโครงการภาคเอกชน๒ 

๑ เปนกรณีที่ตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒ กรณีกรมโรงงาน มีการประกาศกำหนดเปนรายประเภทกิจการแลว 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๕๒๓

      ๑.๖  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใชรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพเปน
ขอมูลหลักสำคัญในกระบวนการพิจารณาอนมุตัหิรอือนญุาตการดำเนนิการใด ๆ ทีเ่กีย่วของกับโครงการหรือกิจการ
ที่ตองจัดทำรายงาน EIA/EHIA 
     ๑.๗  แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
  ๑.๗.๑  ดานกฎหมาย กฎระเบียบ 
   • ในกรณีที่เปนโครงการประเภทเดียวกันและอยูในบริเวณพ้ืนที่ใกลกัน ควรกำหนด
หลักเกณฑสำหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยวิธีการจัดรวมกันหลายโครงการ โดยมีกลไกการพิจารณา
กลั่นกรองและอนุญาตใหดำเนินการโดยใหชุมชนในพื้นที่เปนผูตัดสินใจ ทั้งนี้เพื่อลดภาระของภาคประชาชนท่ีตอง
เขารวมเวทีการมีสวนรวม 
   • ควรปรับปรุงกฎกติกาที่เกี่ยวของกับการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวมของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อใหเปนกระบวนการมีสวนรวมอยางมีความหมาย มุงเนนผลลัพธ (Output) ของ
การมีสวนรวมที่มีคุณภาพ โดยไมเปนกฎเกณฑที่แข็งตัวเกินไป โดยยึดถือการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ และมาตรา ๖๖ และ ๖๗  
   • ควรกำหนดแยกสัญญาวาจางการกำหนดขอบเขตการศึกษาและแนวทางประเมิน
ผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) กับสัญญาวาจางการดำเนินการประเมินผลกระทบ (Assessment) 
ออกจากกัน เพือ่นำผลจากการทำ Public Scoping มากำหนดเปนสญัญาวาจางการประเมินผลกระทบทีเ่หมาะสม
และมีงบประมาณดำเนนิการเพยีงพอ โดยจะตองใหมกีลไกพจิารณาเหน็ชอบขอบเขตการศกึษาและแนวทางประเมิน
ผลกระทบโดยสาธารณะกอนที่จะมีการดำเนินการประเมินผลกระทบตอไป  
  ๑.๗.๒  ดานผูมีสิทธิจัดทำรายงาน EIA/EHIA 
   • ผูมีสิทธิจัดทำรายงาน EIA/EHIA ตองมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ มีทักษะดานการ
จัดกระบวนการรับฟงความเหน็แบบมสีวนรวม รวมถงึมคีวามรูดานสิทธชิมุชน โดยควรกำหนดใหมีการออกใบรับรอง 
(Certificate) ผูเช่ียวชาญดานการมีสวนรวม 
  ๑.๗.๓  ดานชุมชน  
   • กำหนดใหมรีะบบการแตงตัง้ทีป่รกึษาทางวิชาการของชุมชนซึง่ชมุชนเปนผูใหความเห็นชอบ 
เพื่อทำหนาที่ในการชวยเหลือทางดานวิชาการแกชุมชน ชวยอานวิเคราะหเอกสารรายงาน และเขารวมเวทีรับฟง
ความคิดเห็นในข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการศกึษา โดยมีการสนบัสนนุดานงบประมาณดำเนนิการทีเ่พยีงพอ ทั้งน้ี 
อาจใชงบประมาณจาก “กองทุนการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ” (ขอ ๒.๑) และใหชุมชนใน
พื้นที่มีสวนรวมในการชวยวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และชวยเหลือดานวิชาการ  
     ๑.๘  ควรเสริมสรางขีดความสามารถชุมชน (Capacity Building) ตอสิทธิขั้นพื้นฐานท้ังใน
กระบวนการการมีสวนรวมและการเขาถึงขอมูลของโครงการตั้งแตขั้นตอนการจัดทำรายงานจนถึงขั้นพิจารณา
เห็นชอบรายงาน 
     ๑.๙ ควรมีการเปดเผยขอมูล เอกสารที่เกี่ยวของ และรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ ทั้งในชวงระหวางการจัดทำรายงาน ชวงระหวางพิจารณา ชวงการปรับปรุง และหลังการพิจารณาให
ความเห็นชอบรายงาน สูสาธารณะและองคกรตาง ๆ (เชน คณะกรรมการองคกรอิสระสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ฯลฯ) รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และผลการปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อการเขาถึงขอมูลไดอยาง
งายและทั่วถึง 
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 ๒. ดานการจัดทำรายงาน 
     ๒.๑  ควรจัดตั้ง “กองทุนการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ” โดยใหเจาของโครงการ
หรือกิจการที่ตองจัดทำรายงาน EIA/EHIA เปนผูสงเงินเขากองทุนตามระเบียบ หลักเกณฑที่กำหนดขึ้น และใหมี
หนวยงานเฉพาะที่มีการบริหารงานโดยอิสระเปนผูบริหารจัดการกองทุน ทำหนาที่คัดเลือกและจัดจางผูจัดทำ
รายงาน EIA/EHIA ที่เหมาะสมกับแตละโครงการ สนับสนุนกระบวนการทำงานของคณะกรรมการผูชำนาญการ 
สรางเสริมการมีสวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยี และสนบัสนนุกระบวนการตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามมาตรการ
ลดผลกระทบตามที่ระบุอยูในรายงาน EIA/EHIA๒ โดยระบุใหเจาของโครงการสงเงินใหกองทุนฯ โดยใหรวมคาใชจาย
ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบดวย หลังจากมีการดำเนินโครงการ   
     ๒.๒  ควรกำหนดใหมีระยะเวลาท่ีสามารถนำรายงาน EIA/EHIA ท่ีผานความเห็นชอบไปใชประโยชนใน
การขออนุมัติอนุญาต โดยควรมีระยะเวลา ๒-๓ ป ทั้งนี้ขึ้นกับความเหมาะสมของแตละประเภทโครงการ๒ ในกรณี
ที่เจาของโครงการตองการยกเลกิโครงการ ใหแจงเปนลายลกัษณอกัษรไปยงัสำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และใหมีผลเปนการยกเลิกรายงาน EIA/EHIA ของโครงการน้ันดวย  
     ๒.๓  แนวทางการแกไขปญหาการหลกีเล่ียงไมจดัทำรายงาน EIA/EHIA ตามระบบบัญชีรายการโครงการ
หรือกิจการที่ตองจัดทำรายงาน 
  (๑) มีระบบการรองเรียนทั้งกรณีเจาของโครงการตองการหลบเลี่ยง หรือมีโครงการประเภทใหม
ที่อาจมีผลกระทบสูง แตไมอยูในบัญชีรายการที่ประกาศไว หากเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดไวใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติสามารถสั่งใหทำรายงาน EIA/EHIA เพิ่มเติมได๒ 

  (๒) มีขอกำหนดเรื่องระยะเวลาการปรับปรุงบัญชีรายการโครงการท่ีแนนอน เชน การปรับปรุง
ทุก ๔ ป และเปดชองทางใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและภาคประชาชนสงขอเสนอในการปรับปรุงดวย๒ 

  (๓) ปรับปรุงเงื่อนไข (ขนาด พื้นที่ กำลังการผลิต ฯลฯ) ที่กำหนดไวสำหรับประเภทโครงการ
ตาง ๆ ใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพื่อชวยปองกันการหลบเล่ียง และเพื่อใหเหมาะสมหรือสอดคลองกับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
  (๔) ใหหนวยงานอนุมตั/ิอนุญาต เพิม่เตมิขอกำหนดในการดำเนินงานเพือ่เปนแนวทางลดผลกระทบ
สำหรับโครงการหรอืกจิการท่ีอยูในบญัชรีายการท่ีตองทำ EIA/EHIA แตมคีณุลกัษณะไมตรงตามทีป่ระกาศกำหนดไว 
เชน การจัดทำการประเมินผลทางดานความปลอดภัยสิ่งแวดลอม (Environmental Safety Assessment)๒ 
การจัดทำการประเมินผลกระทบดานกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) การจัดทำการประเมิน
ผลกระทบดานความขัดแยง (Conflict Impact Assessment) ฯลฯ  
 
 ๓. ดานการพิจารณารายงาน 
     ๓.๑ ควรปรับปรุงกระบวนการทำงานของคณะกรรมการผูชำนาญการ (คชก.) ใหเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะและมีความโปรงใสมากขึ้น เชน การตรวจสอบขอมูลที่เปนเท็จ การเขาไปศึกษาสภาพพ้ืนที่โครงการ ทั้งที่
มีความขัดแยงและไมมีความขัดแยง การจัดทำระบบข้ึนทะเบียนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะเปนกรรมการ คชก. 
ฯลฯ และในขณะเดียวกันควรเปดใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทำงานของ คชก. มากยิ่งขึ้น เชน 
การมีตัวแทนที่ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนในพื้นที่โครงการ (ท้ังฝายที่เห็นดวยและฝายที่ไมเห็นดวย) เขารวม
เปน คชก. การเขารวมรับฟงการประชุม คชก. การนำขอมูลที่จัดทำโดยชุมชนเขาสูกระบวนการพิจารณา EIA/
EHIA และแจงกำหนดการประชุมและผลการประชุมใหชุมชนทราบทุกครั้ง 
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     ๓.๒ ใหปรับปรุงโครงสรางของ คชก. โดยครอบคลุมภาคสวนวิชาการ รัฐ เอกชน และชุมชน ที่ไดรับ
ผลกระทบ โดยคำนึงถึงสัดสวนท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ ใหพิจารณาเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถดานสุขภาพ
เพื่อเขาไปเปนองคคณะในการอานและพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพรวมดวย 
     ๓.๓ ขอใหนำผังเมืองที่ประกาศใช และรางผังเมืองที่ผานกระบวนการรับฟงความเห็นตามกฎหมาย
และคณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบ แตอยูระหวางดำเนินการรอการออกประกาศบังคับ มาพิจารณา
ประกอบการใหความเห็นตอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพในทุกขั้นตอน  
     ๓.๔ ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงจัดทำรายงานฉบับแกไขสำหรับรายงานท่ี
คณะกรรมการผูชำนาญการไดมีความเห็นใหปรับแกไข๒ 

 
 ๔. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
     ๔.๑ ปรับปรุงวิธีการระบุเงื่อนไขทายใบอนุมัติ/อนุญาต รวมทั้งระบบการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 
  • ปรับปรุงกฎหมายใหหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต มีอำนาจในการนำมาตรการปองกันและแกไขผล
กระทบสิง่แวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอมตามรายงาน EIA/EHIA ท่ีผานความเหน็ชอบ
ไปกำหนดเปนเงื่อนไขเพิ่มเติมของคำส่ังอนุมัติ/อนุญาตโครงการได และหากไมมีการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม และไดมีการตักเตือน/ภาคทัณฑแลว ใหหนวยงานอนุญาตใชเปนเหตุผลพิจารณา
ระงับการตอใบอนุญาตหรือยกเลิกการอนุญาตได 
  • ใหเจาของโครงการขนาดใหญ (เชน โรงงานอุตสาหกรรม สนามบิน เขื่อน เหมืองแร ฯลฯ) จัด
เวทีนำเสนอผลการปฏบิตัติามมาตรการลดผลกระทบสิง่แวดลอมทกุ ๖ เดือน เชิญผูที่เกี่ยวของทั้งจากภาคประชาชน 
หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาท่ัวไปและจากสถาบันใน
พื้นที่ ฯลฯ มารวมรับทราบขอมูลผลการปฏิบัติ และรวมเสนอขอคิดเห็นตอการดำเนินงาน รวมทั้งสถานการณ
ปญหาและผลกระทบจากผูที่เกี่ยวของ 
  • ในกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญและมีความขัดแยงสูงควรมีการตั้งคณะกรรมการ 
  • พหุภาคีเพื่อติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอม   
  • การสรางเครือขายความรวมมอืใหภาคประชาชนและสถาบันการศกึษาในพ้ืนที่ไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนและมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอมในระยะเวลาระหวาง
และหลังดำเนินโครงการ   
     ๔.๒  การกระจายอำนาจและหนาที่ในการติดตามตรวจสอบไปยังสำนักงานส่ิงแวดลอมภาค และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม โดยควรดำเนินการไปพรอมกับการกระจายอำนาจดานการเก็บภาษี
จากโครงการท่ีตองจดัทำรายงาน EIA/EHIA ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีงบประมาณดำเนินการที่เพียงพอและเปนมาตรการจูงใจตอการดำเนินงาน (เปนการมอบหนาที่พรอมกับมอบ
ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน)๒ 


