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ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่สาม 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการ๑ 

 ตระหนัก วาวถิชีวีติในบรบิทสังคมไทยท่ีเปลี่ยนสูความทันสมัยทำใหแบบแผนการเจบ็ปวยเปลีย่นแปลงไป 
ซึ่งเห็นไดจากสถิติการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ มะเร็ง และการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังตาง ๆ ที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
และเปนภาระโรคที่สำคัญของคนไทย รวมทั้งการใชสารเสพติด ภาวะโภชนาการเกิน การขาดการออกกำลังกาย 
การเขาสูสังคมสูงอายุ รวมทั้งการบาดเจ็บจากความรุนแรงในกรณีเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ตาง ๆ ลวนทำให
คนไทยมีโอกาสเกิดความพิการและมีภาวะพึ่งพาเพิ่มขึ้น 
 ตระหนัก วาการดูแลคนพกิารเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนซึ่งไดรับการยอมรับในระดับสากลและระดับ
ประเทศ ในขณะที่ทัศนคติทางสังคมของคนไทยยังเห็นวาความพิการเปนภาระ หรือไมตระหนักวาคนพิการยังมี
ศักยภาพ สิทธิ และศักดิ์ศรีเทาเทียมกับคนทั่วไป 
 รับทราบ วาคนพิการในสังคมไทยมีจำนวนมากขึ้น และสวนใหญอาศัยอยูในพื้นที่เขตชนบท  
 มีความกังวล เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของคนพิการยังไมถูกผลักดันสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมที่ครบถวนสมบูรณ 
 มีความกังวล วายังมีความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการระหวางความพิการประเภท
ตาง ๆ ระหวางคนพิการที่อยูในเขตเมืองและชนบท ระหวางคนพิการที่มีเศรษฐานะตางกัน และระหวางคนพิการที่
มีสิทธิประกันสุขภาพแตกตางกัน 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้  
 ๑. ขอใหคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพแหงชาติ ตระหนักถึงความสำคัญของ
ความแตกตางเหลื่อมล้ำของสิทธิประโยชน และกลไกการจายคาบริการในการดูแลสุขภาพคนพิการของ
หลักประกันสุขภาพตาง ๆ ท่ีทำใหคนพกิารไมสามารถเขาถงึบรกิารสขุภาพไดตามความจำเปน โดยใหจัดทำขอเสนอ
แนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมกับสำนักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบการคลังเพื่อการดูแลสุขภาพคนพิการใหมีความเสมอภาค 
โดยมีแนวคิดและการบริหารจัดการที่สอดคลองกัน ซึ่งมีขอเสนอเบื้องตนดังนี้ 
     ๑.๑ รวมกันพัฒนาชุดสิทธิประโยชน ไดแก บริการ รายการอุปกรณเครื่องชวยความพิการ ยา และ
เวชภัณฑทีไ่มใชยา ใหเปนระบบทีม่มีาตรฐานเดยีวกนั และใหมกีารพจิารณาทบทวน ปรบัปรงุ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
เพื่อใหครอบคลุมบริการสุขภาพและอุปกรณเครื่องชวยความพิการที่จำเปนและเหมาะสมสำหรับคนพิการแตละ
ประเภทอยางเพียงพอและครอบคลุม  

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๓ 
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     ๑.๒  ออกหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ที่มีอยูใหเอื้อตอการสนับสนุนใหหนวยงานทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรดานคนพิการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขาเปนหนวยรวมจัดบริการสุขภาพ
สำหรับคนพิการ  
       ๑.๓  พัฒนาใหเกิดการจัดตั้งกองทุนดูแลคนพิการในระดับพื้นที่ เชน ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล โดย
เฉพาะการมีสวนรวมจากกองทนุสขุภาพระดบัตำบล โดยขอใหมตีวัแทนคนพกิารมสีวนรวมอยางมคีณุภาพ เสมอภาค
และเปนธรรม 
 ๒. ขอใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พิจารณามอบหมายใหคณะ
อนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัด และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการกรุงเทพมหานคร ดำเนินการดังนี้ 
     ๒.๑  บูรณาการประเด็นการพัฒนาสุขภาพคนพิการเขากับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำ
จังหวัด โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติที่ใชอยูในขณะนั้น ใหบรรจุในแผนพัฒนา
ยุทธศาสตรระดับจังหวัด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวน โดยมีหลักการสำคัญ
ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ มุงเนนความเปนธรรมในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายดานบริการสุขภาพ
ของคนพิการ ท้ังระหวางประเภทความพิการ พื้นที่อยูอาศัย สถานภาพทางเศรษฐกิจ และสิทธิประกันสุขภาพ ดวย
มาตรการตาง ๆ เชน สนบัสนนุคาใชจายหรอืพาหนะในการเดนิทาง ปรบัปรงุอาคารและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ ใหคนพิการทุกประเภทเขาถึงและใชประโยชนไดจริง จัดบริการผูดูแล/ผูชวย
คนพิการ อาสาสมคัรพาเขารบับรกิาร ลามภาษามอื และการเขาถงึขอมลูขาวสารสขุภาพ รวมทัง้การมีชองทางดวน
สำหรับการเขารับบริการ จัดหนวยบริการเชิงรุกลงพื้นที่ เปนตน 
  ๒.๑.๒ มุงตอบสนองปญหาความจำเปนดานสุขภาพเฉพาะท่ีไดมาตรฐานและครอบคลุมตาม
แตละประเภทความพิการ โดยจัดใหมีบริการที่เพียงพอในดานการสรางเสริมสุขภาพ โดยเฉพาะการตรวจสุขภาพ
ประจำป ทั้งการตรวจในสวนท่ีเกี่ยวกับความพิการและการตรวจสุขภาพท่ัวไป การปองกันโรค การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสมรรถภาพ และอุปกรณเครื่องชวยความพิการที่จำเปนและเหมาะสม รวมทั้งการสงตอเพื่อการรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพตามแตกรณี 
  ๒.๑.๓ เช่ือมตอฐานขอมูลคนพิการระหวางหนวยงานหลัก โดยมีสำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนหนวยประสานงานหลัก 
  ๒.๑.๔ เชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     ๒.๒  พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนและดำเนินการพัฒนาสุขภาพคนพิการระดับจังหวัด
อยางเปนระบบ ตามแผนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัด  
     ๒.๓  สนับสนุนใหกลไกวิชาการและเครือขายองคกรดานคนพิการศึกษาสาเหตุความพิการและรวมกัน
กำกับติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิคนพิการของหนวยปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องการจัดส่ิงอำนวยความสะดวก การบริการและความชวยเหลืออื่น ๆ ที่จำเปน
สำหรับคนพิการ  
 ๓. ขอใหสถาบันสรางเสริมสขุภาพคนพิการ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข และสถาบันการศึกษา ดำเนินการ
พัฒนาศักยภาพการวิจัยเพื่อสรางความรูในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมากขึ้น 
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 ๔. ขอใหกระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนพัฒนาระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทางการแพทย
เพื่อพัฒนาศักยภาพของสถานบริการในทุกสังกัด เรงผลิตและกระจายกำลังคนใหเหมาะสม  
 ๕. ขอใหกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา พิจารณากำหนดตัวชี้วัดระดับกระทรวง 
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องไมนอยกวา ๕ ป  
 ๖. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการสุขภาพคนพิการเพื่อทำหนาที่
เชื่อมประสานหนวยงานและองคกรภาคีเครือขายตาง ๆ ในการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวยสุขภาพ
คนพิการ ขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติในประเด็นที่เกี่ยวของกับคนพิการ
สูการปฏิบัติของฝายตาง ๆ อยางเปนระบบและตอเนือ่ง รวมถงึการสนบัสนนุการสรางและจัดการความรูที่เกี่ยวของ 
 ๗. ขอให เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๕ ครั้งที่ ๗ และครั้งที่ ๙  


