
                         หน้าท่ี ๑/๘ 

 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๘          

เส้นทางเดินเรื่อง “การขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านพลังงานอย่างเป�นธรรมด้วยพลังงานแสงอาทิตย์”            
 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

๑. ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งความรอบรู้ด้านพลังงานสะอาดผ่านกลไกระดับพ้ืนท่ี 

หน่วยงานหลัก: กระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) และ

สำนักงานพลังงานจังหวัด) กระทรวงมหาดไทย 

(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)) 

หน่วยงานสนับสนุน: กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันการศึกษา

ในภูมิภาค) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ภาคเอกชน 

(ผู้ประกอบการติดตั้ง) 

  

- พัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลกลางที่น่าเชื่อถือ เข้าถึงง่าย และ

เป�นศูนย์รวมองค์ความรู้ที่จำเป�นสำหรับประชาชนอย่าง

ครบวงจร เช่น ข้อมูลเชิงเทคนิค ต้นทุน รูปแบบการติดตั้ง 

ขั้นตอนการขออนุญาต รายชื่อผู้ติดตั้งที่ได้มาตรฐาน และ

นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

- บูรณาการหลักสูตรสำหรับพัฒนาทักษะช่างเข้าไปใน

แพลตฟอร์มข้อมูลกลาง เพื่อเป�นแหล่งเรียนรู้และยกระดับ

ฝ�มือช่างชุมชนให้เป�นมาตรฐานเดียวกัน 

- จัดทำและเผยแพร่ส่ือการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

เช่น คู่มือ อินโฟกราฟ�ก วิดีโอ เป�นต้น โดยใช้ภาษาเข้าใจ

ง่าย เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน เพื่อลด

ช่องว่างทางข้อมูล 

- พัฒนาแพลตฟอร์มข้อมูลกลางให้มีฟ�งก์ชันสำหรับ

เชื่อมโยงผู้ที่ต้องการติดตั้งโซลาร์เซลล์กับแหล่งทุน รวมถึง

เชื่อมโยงกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่สามารถให้

คำปรึกษาและช่วยเหลือในการจัดทำข้อเสนอโครงการ 

- มีแพลตฟอร์มข้อมูลกลางด้านพลังงาน

แสงอาทิตย์สำหรับประชาชนที่เป�ดใช้งาน

และมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป�นป�จจุบันอย่าง

สม่ำเสมอ (อย่างน้อย 1 แพลตฟอร์ม) 

 

- ประชาชนมีความรอบรู้

ด้านพลังงาน (Energy 

Literacy) เพิ่มขึ้น สามารถ

เข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องและ

ตัดสินใจติดตั้งโซลาร์เซลล์

บนฐานข้อมูลที่เพียงพอ

และเชื่อถือได้ผ่านกลไก 

อปท. 

- ลดความเส่ียงของ

ประชาชนจากการถูก

หลอกลวงหรือการเลือกใช้

ผลิตภัณฑ์และบริการติดตั้ง

ที่ไม่ได้มาตรฐาน 

๒. พัฒนากลไกนโยบาย กฎหมาย และการเงิน เพ่ือปลดล็อกศักยภาพพลังงานชุมชน 

หน่วยงานหลัก: คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

(กกพ.) กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง 

๑. การปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบ - มีร่างพระราชบัญญัต ิหรือกฎกระทรวง/

ประกาศ ที่รับรองสถานะทางกฎหมายของ

- มีการบูรณาการจัดการการ

ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

สมัชชาสุขภาพ๑๘ / หลัก๓ / ผนวก๑ 
๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                



                         หน้าท่ี ๒/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงยุติธรรม 

(สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

หน่วยงานสนับสนุน: กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน สถาบันการเงินของรัฐ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง 

(กฟผ. กฟน. กฟภ.) 

- ผลักดันให้เกิดการพัฒนากฎหมายและระเบียบที่รับรอง

สถานะทางกฎหมาย และเอื้อต่อการจัดตั้งกิจการพลังงาน

เพื่อสังคมในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น สหกรณ์พลังงาน 

หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งเป�นขั้นตอนแรกที่สำคัญทีสุ่ด 

เพราะหากไม่มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน โครงการ

พลังงานชุมชนจะไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนหรือทำธุรกรรม

ใดๆ ได ้

- ทบทวนและแก้ไขกฎระเบียบที่เป�นอุปสรรคสำคัญต่อการ

รวมกลุ่ม โดยเฉพาะการออกระเบียบเพื่ออนุญาตให้บุคคลที่

สามเข้าใช้โครงข่ายไฟฟ้า (Third-party Access) ในระดับ

ชุมชน เพื่อให้สามารถส่งไฟฟ้าที่ผลิตจากแหล่งผลิต

ส่วนกลางไปยังบ้านของสมาชิกแต่ละหลังได้ ซึ่งเป�นหัวใจ

ของการสร้างโมเดลโซลาร์ชุมชนที่แท้จริง  

- ส่งเสริมการพัฒนารูปแบบโซลาร์ชุมชนอย่างเป�นขั้นตอน 

ตั้งแต่รูปแบบพื้นฐาน เช่น การรวมกลุ่มเพื่อติดตั้ง ไปจนถึง

รูปแบบขั้นสูง เช่น ไมโครกริดชุมชน (Community 

Microgrid) ที่สามารถบริหารจัดการพลังงานได้เองอย่าง

อิสระ 

๒. เสริมศักยภาพและออกแบบกลไกทางการเงิน 

- เสริมสร้างศักยภาพในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยสนับสนุน

บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการให้

คำปรึกษาและช่วยเหลือผู้ที่ต้องการติดตั้งโซลาร์เซลล์ในการ

จัดทำข้อเสนอโครงการ 

กิจการพลังงานชุมชน (อย่างน้อย 1 ฉบับ) 

- มีระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลที่

สามเข้าใช้โครงข่ายไฟฟ้าสำหรับโครงการ

พลังงานชุมชนที่ประกาศใช้ 

- มีการจัดตั้งกองทุนพลังงานชุมชน หรือมี

โครงการสินเชื่อเฉพาะทางสำหรับโซลาร์ชุมชน

จากสถาบันการเงินของรัฐ (อย่างน้อย 1 

โครงการ) 

- จำนวนประชาชน/ชุมชนที่ได้รับคำปรึกษาและ

ความช่วยเหลือในการจัดทำข้อเสนอโครงการ

เพื่อเข้าถึงแหล่งทุน 

- จำนวนโครงการโซลาร์ชุมชนนำร่องที่ได้รับ

การสนับสนุนและจัดตั้งสำเร็จ 

- ปลดล็อกศักยภาพให้

ชุมชนสามารถเป�นเจ้าของ

และผู้จัดการระบบ

พลังงานของตนเองได้จริง 

สร้างประชาธิปไตยทาง

พลังงานในระดับฐานราก 

- ชุมชนสามารถก้าวข้าม

อุปสรรคด้านการเงิน ทำ

ให้เกิดการกระจาย

ประโยชน์จากการเปล่ียน

ผ่านพลังงานอย่างเป�น

ธรรมและทั่วถึงย่ิงขึ้น 

- สร้างความมั่นคงทาง

พลังงานในระดับท้องถิ่น 

ลดการพึ่งพาไฟฟ้าจาก

โครงข่ายหลัก และลด

ภาระค่าไฟฟ้าของ

ครัวเรือนในชุมชนได้อย่าง

ย่ังยืน 

- เกิดนวัตกรรมและโมเดล

ธุรกิจพลังงานเพื่อสังคม

รูปแบบใหม่ๆ ที่ขับเคล่ือน

โดยชุมชนเพื่อชุมชน 



                         หน้าท่ี ๓/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

- ออกแบบกลไกทางการเงินที่เจาะจงและเหมาะสมกับบริบท

ของโครงการพลังงานชุมชน เช่น เงินทุนตั้งต้น  สินเชื่อ

ดอกเบ้ียต่ำพิเศษ และการพิจารณาจัดตั้งกองทุนพลังงาน

ชุมชน 

๓. เสริมสรา้งบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้เป�นกลไกขับเคลื่อนหลักในพ้ืนท่ี 

หน่วยงานหลัก: กระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) และ

สำนักงานพลังงานจังหวัด) กระทรวงมหาดไทย 

(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)) 

หน่วยงานสนับสนุน: กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันการศึกษา

ในภูมิภาค) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ภาคเอกชน 

(ผู้ประกอบการติดตั้ง) 

 

๑. การสร้างกลไกขับเคล่ือนในระดับพื้นที่ 

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงรุกระหว่าง อปท. กับ

หน่วยงานเชี่ยวชาญ เช่น พพ. สำนักงานพลังงานจังหวัด 

สถาบันการศึกษาในภูมิภาค ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ อปท. ทั้งในด้าน

องค์ความรู้และบุคลากร สามารถใช้การตั้งคณะทำงาน

เพื่อความชัดเจนในการขับเคล่ือน 

- เสริมสร้างความรู้และศักยภาพให้แก่บุคลากรของ อปท. 

เป�นอันดับแรก เพื่อให้มีความพร้อมและความเข้าใจใน

ข้อมูลด้านพลังงาน สามารถให้คำปรึกษาเบ้ืองต้นแก่

ประชาชน และใช้งานแพลตฟอร์มข้อมูลกลางได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

- ผลักดันให้ อปท. ทำหน้าที่เป�นศูนย์ให้คำปรึกษาเบ้ืองต้น

ในพื้นที่ โดยดึงข้อมูลที่ถกูต้องและเป�นป�จจุบันจาก

แพลตฟอร์มกลางมาใช้สนับสนุนประชาชน และทำหน้าที่

ประสานงานกับหน่วยงานเชี่ยวชาญ เช่น พพ. สำนักงาน

พลังงานจังหวัด สถาบันการศึกษาในภูมิภาค และภาค

ประชาสังคม  

- จำนวนบุคลากร อปท. ที่ผ่านการอบรมและมี

ความพร้อมในการเป�นศูนย์กลางให้คำปรึกษา 

- จำนวน อปท. ที่จัดตั้งกลไกให้คำปรึกษาและ

มีการใช้ข้อมูลจากแพลตฟอร์มกลางอย่าง

เป�นรูปธรรม 

- จำนวนการเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นผ่าน

แพลตฟอร์มระหว่างผู้ต้องการติดตั้ง แหล่ง

ทุน และผู้ให้คำปรึกษา 

- จำนวนประชาชนและช่างชุมชนที่ผ่านการ

อบรมตามหลักสูตร และจำนวนเครือข่ายช่าง

ชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในระดับพื้นที่ 

 

- ภาคประชาชนและ อปท. 

มีศักยภาพและความพร้อม

ในการมีส่วนร่วมกำหนด

ทิศทางนโยบายพลังงานใน

พื้นที่ของตนเองอย่างมี

ความหมาย 

- เกิดการสร้างงานและอาชีพ

ใหม่ (ช่างชุมชน) ในระดับ

ท้องถิ่น และเกิดเครือข่าย

ที่ช่วยยกระดับมาตรฐาน

และสร้างความน่าเชื่อถือ 

 

 



                         หน้าท่ี ๔/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

- ผลักดันให้ อปท. ใชแ้พลตฟอร์มข้อมูลกลางฟ�งก์ชัน

สำหรับเชื่อมโยงผู้ที่ต้องการติดตั้งโซลาร์เซลล์กับแหล่งทุน 

๒. การพัฒนาทักษะและสร้างเครือข่ายช่างชุมชน 

- จัดอบรมพัฒนาทักษะที่จำเป�นแก่ประชาชนและช่างชุมชน 

ในด้านการติดตั้งและบำรุงรักษาระบบโซลาร์เซลล์เบ้ืองต้น 

โดยใช้หลักสูตรจากแพลตฟอร์มกลาง เพื่อสร้างความ

มั่นใจและส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่น 

- ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายช่างชุมชนในระดับพื้นที่ เพื่อ

เป�นกลไกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ อัปเดตความรู้และ

เทคโนโลยีใหม่ๆ เกี่ยวกับการติดตั้งและบำรุงรักษาอย่าง

ต่อเนื่อง 

๔. สร้างความเช่ือมั่นและคุ้มครองผู้บริโภคด้วยระบบมาตรฐานตลอดวงจรชีวิต 

หน่วยงานหลัก: สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง 

หน่วยงานสนับสนุน: สภาวิศวกร วิศวกรรมสถานแห่ง

ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) สำนักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) สถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

๑. การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

- ผลักดันให้มีการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(มอก.) สำหรับอุปกรณ์หลักในระบบโซลาร์เซลล์ (แผง, 

อินเวอร์เตอร์) และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ให้เป�นมาตรฐาน

บังคับ เพื่อสร้างบรรทัดฐานด้านคุณภาพและความ

ปลอดภัยขั้นต่ำในตลาด     

- จัดทำและประกาศใช้มาตรฐานกลางสำหรับแผงโซลาร์เซลล์

มือสอง เพื่อกำกับดูแลคุณภาพ ความปลอดภัย และสร้าง

ความคุ้มค่าให้ผู้บริโภค ซึ่งเป�นมาตรการเชิงรุกที่สำคัญใน

การรองรับปริมาณแผงมือสองที่จะเข้าสู่ตลาดจำนวนมากใน

- มีประกาศ สมอ. กำหนดให้ มอก. แผงโซลาร์

เซลล์และอินเวอร์เตอร์เป�นมาตรฐานบังคับ 

- มีมาตรฐาน มอก. สำหรับแผงโซลาร์เซลล์มือ

สองที่ประกาศใช้ (1 ฉบับ) 

- มีมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับระบบกักเก็บ

พลังงานที่ประกาศใช้ 

- มีการเผยแพร่บัญชีรายชื่อผู้ติดตั้งทีไ่ด้

มาตรฐาน (Vender List) บนแพลตฟอร์ม

ข้อมูลกลางและช่องทางอื่นๆ ที่เข้าถึงง่าย 

- จำนวนช่างติดตั้งที่ได้รับการรับรองคุณวุฒิ

วิชาชีพ 

- ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นใน

คุณภาพและความปลอดภัย

ของทั้งผลิตภัณฑ์และ

บริการติดตั้งโซลาร์เซลล์

เพิ่มขึ้น 

- ลดอุบัติเหตุและความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

อัคคีภัยหรือการติดตั้งที่

ไม่ได้มาตรฐาน 

- ตลาดโซลาร์เซลล์ของ

ประเทศเติบโตอย่างมี



                         หน้าท่ี ๕/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

อนาคต และป้องกันไม่ให้เกิดป�ญหาด้านความปลอดภัยหรือ

ส่ิงแวดล้อม 

- พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยสำหรับการติดตั้งระบบกัก

เก็บพลังงาน (แบตเตอร่ี) โดยเฉพาะ เพื่อรองรับแนวโน้ม

เทคโนโลยีที่กำลังได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว     

๒. การสร้างมาตรฐานการบริการ: 

- พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานการติดตั้งที่ปลอดภัย โดย

อ้างอิงมาตรฐานสากลและมาตรฐานของ วสท.     

- จัดทำและเผยแพร่บัญชีรายชื่อผู้ติดตั้งที่ได้มาตรฐาน 

(Vender List) ที่ผ่านการรับรองโดยหน่วยงานภาครัฐ เพื่อ

เป�นเคร่ืองมือให้ประชาชนใช้ประกอบการตัดสินใจเลือกผู้ให้

บริการที่มีคุณภาพ     

- ส่งเสริมระบบการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพสำหรับช่างติดตั้ง

และช่างชุมชน เพื่อยกระดับมาตรฐานฝ�มือแรงงานใน

อุตสาหกรรม 

 

 

คุณภาพ เป�นระบบ และ

ย่ังยืน 

- ส่งเสริมให้เกิดตลาดแผง

โซลาร์เซลล์มือสองที่มี

คุณภาพและเป�นระบบ ซึ่ง

ช่วยยืดอายุการใช้งาน

ผลิตภัณฑ์ ลดปริมาณขยะ 

และทำให้พลังงาน

แสงอาทิตย์เข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

๕. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

หน่วยงานหลัก: การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง (กฟผ. กฟน. 

กฟภ.) สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

หน่วยงานสนับสนุน: คณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม ภาคเอกชน 

- เร่งรัดการลงทุนและยกระดับโครงข่ายไฟฟ้าสู่ระบบ 

สมาร์ทกริดตามแผนแม่บทฯ เพื่อให้ระบบสามารถส่ือสาร

สองทาง บริหารจัดการ และรองรับพลังงานหมุนเวียนที่มี

ความผันผวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป�นโครงสร้าง

พื้นฐานที่จำเป�นอย่างย่ิงต่อการเปล่ียนผ่านพลังงาน 

- สนับสนุนการบูรณาการเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ากับระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า เช่น ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy 

- แผนแม่บทการพัฒนาสมาร์ทกริดของประเทศ

ได้รับงบประมาณรองรับการดำเนินงานตาม

เป้าหมาย 

- จำนวนพื้นที่/โครงการนำร่องพลังงานชุมชน

และไมโครกริดชุมชนที่ดำเนินการสำเร็จและ

สามารถขยายผลได้ 

- ความสามารถของระบบโครงข่ายในการรองรับ

- ระบบไฟฟ้าของประเทศ

โดยรวมมีความมั่นคง 

เสถียรภาพ และความ

น่าเชื่อถือสูงขึ้น สามารถ

รองรับความท้าทายของ

ระบบนิเวศพลังงาน

สมัยใหม่ได ้



                         หน้าท่ี ๖/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

Storage) ระบบบริหารจัดการพลังงาน (EMS) การ

ตอบสนองต่อโหลด (Demand Response) และการบูรณา

การยานยนต์ไฟฟ้า (EV Integration)     

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้รองรับนวัตกรรมพลังงานระดับ

ชุมชน ตั้งแต่โซลาร์ชุมชนขั้นพื้นฐานไปจนถึงไมโครกริดขั้น

สูง เพื่อเพิ่มเสถียรภาพและความยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้า

โดยรวม การลงทุนในสมาร์ทกริดจึงไม่ใช่เป้าหมายในตัวเอง 

แต่เป�นป�จจัยที่เอื้อให้เป้าหมายอื่นๆ เช่น พลังงานชุมชน 

(ข้อ ๒) และการปฏิรูปอัตราค่าไฟฟ้า (ข้อ ๖) สามารถ

เกิดขึ้นได้จริง     

 

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ - เพิ่มประสิทธิภาพการใช้

พลังงานและลดการสูญเสีย

ในระบบส่งและจำหน่าย

ไฟฟ้า 

- ปลดล็อกศักยภาพของ

แหล่งพลังงานแบบกระจาย

ศูนย์ (Distributed 

Energy Resources) และ

นวัตกรรมพลังงานใหม่ๆ 

ได้อย่างเต็มที่ 

- ประเทศไทยมีความพร้อมใน

การเปล่ียนผ่านสู่ระบบนิเวศ

พลังงานสมัยใหม่ที่สะอาด

และย่ังยืน 

๖. ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าเพ่ือสร้างความเป�นธรรมและรองรับระบบนิเวศพลังงานสมัยใหม ่

หน่วยงานหลัก: คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

(กกพ.) สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

หน่วยงานสนับสนุน: การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง สภาองค์กร

ของผู้บริโภค สถาบันวิจัยนโยบายสาธารณะ 

- ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าอย่างจริงจัง 

ให้สามารถสะท้อนต้นทุนการใช้บริการระบบโครงข่ายไฟฟ้า

อย่างเป�นธรรม สำหรับผู้ใช้ไฟฟ้าทุกกลุ่ม ทั้งผู้ที่ตดิตัง้และไม่

ติดตั้งโซลาร์เซลล์ เพื่อป้องกันการผลักภาระต้นทุนคงที่ของ

ระบบไปยังผู้ที่ไม่มีกำลังทรัพย์ในการติดตั้ง 

- ศึกษาและพิจารณาแยกต้นทุนค่าบริการระบบโครงข่าย 

ออกจากต้นทุนค่าพลังงานไฟฟ้า (Energy Charge) เพื่อให้

- มีผลการศึกษาและข้อเสนอโครงสร้างอัตราค่า

ไฟฟ้าใหม่ที่ผ่านกระบวนการรับฟ�งความ

คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- มีการประกาศใช้โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ที่

แยกต้นทุนค่าบริการระบบโครงข่ายออกจากค่า

พลังงานไฟฟ้า 

- มีอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ที่สร้างแรงจูงใจในการ

บริหารจัดการการใช้พลังงาน (เช่น TOU ที่

- สร้างความเป�นธรรมใน

ภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน

ระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้าทุกกลุ่ม 

ป้องกันไม่ให้การเปล่ียน

ผ่านพลังงานซ้ำเติมความ

เหล่ือมล้ำทางสังคม 

- ป้องกันปรากฏการณ์ วงจร

มรณะของกิจการไฟฟ้า 



                         หน้าท่ี ๗/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

ผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง (Prosumer) ยังคงร่วมรับผิดชอบค่า

บำรุงรักษาระบบโครงข่ายที่ตนยังต้องพึ่งพาอยู่ 

- ออกแบบโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าที่สร้างแรงจูงใจให้เกิดการ

ใช้โครงข่ายไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การปรับปรุง

อัตราค่าไฟฟ้าตามช่วงเวลาการใช้งาน (Time of Use - 

TOU) ให้สะท้อนต้นทุนทีแ่ท้จริงและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 

- จัดกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก

กลุ่มอย่างโปร่งใสและครอบคลุม เนื่องจากเป�นประเด็นที่มี

ความอ่อนไหวและส่งผลกระทบในวงกว้าง การส่ือสารที่

ชัดเจนถึงหลักการความเป�นธรรมเป�นส่ิงจำเป�นเพื่อลดแรง

ต้านจากสังคม  

 

ปรับปรุงใหม่) (Utility Death Spiral) 

และรักษาเสถียรภาพ

ทางการเงินของกิจการ

ไฟฟ้าในระยะยาว 

- ส่งเสริมพฤติกรรมการใช้

ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ

และชาญฉลาดในภาพรวม 

- โครงสร้างค่าไฟฟ้ามีความ

ยืดหยุ่นและรองรับระบบ

นิเวศพลังงานสมัยใหม่ที่มีผู้

เล่นหลากหลายและซับซ้อน

ขึ้น 

๗. ผลักดันการจัดการซากแผงโซลาร์เซลล์อย่างครบวงจรเพ่ือสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน 

หน่วยงานหลัก: กระทรวงอุตสาหกรรม (โดย กรม

โรงงานอุตสาหกรรม) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (โดย กรมควบคุมมลพิษ) 

หน่วยงานสนับสนุน: กระทรวงพลังงาน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ภาคเอกชน (ผู้ผลิต/ผู้นำ

เข้าแผง อุตสาหกรรมรีไซเคิล) 

๑. การพัฒนากรอบกฎหมายและกฎระเบียบ: 

- ออกกฎหมายและกฎระเบียบที่กำหนดสถานะของซากแผง

โซลาร์เซลล์ให้เป�นขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือของเสียอันตราย

ที่ต้องเข้าสู่กระบวนการจัดการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

เท่านั้น 

- นำหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต" 

(Extended Producer Responsibility - EPR) มาบังคับใช้ 

โดยกำหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าต้องร่วมรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑ์ ซึ่งกลไก

- มีกฎหมาย/ประกาศกระทรวงว่าด้วยการ

จัดการซากแผงโซลาร์เซลล์และหลักการ EPR 

ที่ประกาศใช้ (อย่างน้อย 1 ฉบับ) 

- มีระบบการรวบรวมซากแผงจากภาคครัวเรือน 

โดย อปท. ที่สามารถดำเนินการได้จริงในพื้นที่

นำร่อง 

- จำนวนโรงงานรีไซเคิลซากแผงโซลาร์เซลล์ที่ได้

มาตรฐานในประเทศเพิ่มขึ้น 

- อัตราร้อยละของซากแผงที่เข้าสู่ระบบการรี

ไซเคิลที่ถูกต้อง (เทียบกับปริมาณที่คาดว่าจะ

- ป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนจากป�ญหาขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ในระยะยาว 

- เกิดระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular 

Economy) ที่สมบูรณ์ใน

อุตสาหกรรมพลังงาน

แสงอาทิตย์ของไทย 

- สร้างอุตสาหกรรมและ



                         หน้าท่ี ๘/๘ 

 

ป�จจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวช้ีวัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

นี้จะเป�นแหล่งทุนสำคัญทีท่ำให้ระบบการจัดการซากแผง

สามารถเกิดขึ้นและดำรงอยู่ได้จริง 

- วางระบบการจัดการซากแผงจากภาคครัวเรือนและชุมชนให้

มีความชัดเจน โดยให้กรมควบคุมมลพิษและ อปท. มี

บทบาทหลักในการจัดให้มีจุดรวบรวมและประสานส่งต่อไป

ยังโรงงานรีไซเคิล     

๒. การส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมรวบรวมและ

รีไซเคิลซากแผงในประเทศ ผ่านมาตรการจูงใจต่างๆ เพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่มจากของเสียและสร้างงาน     

- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการสกัดวัสดุมีค่ากลับมาใช้ใหม่ 

หมดอายุในแต่ละป�) ตำแหน่งงานใหม่ในประเทศ 

(Green Jobs) ที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการของเสียและ

การรีไซเคิล 

- ลดการพึ่งพาการนำเข้า

วัตถุดิบจากต่างประเทศ โดย

การสกัดวัสดุมีค่าจากซาก

แผงกลับมาใช้ใหม่ 

 

 

 

 


