
                                                                                             สมัชชาสุขภาพ ๑๓ / หารือ ๑  ความมั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต  หน้าที่ ๑/๔ 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ที่ ๑๓ 1 

ระเบียบวาระที่ ๒.๑                                                                                                    ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓   2 

         3 

ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต 4 

(Food Security in Crises) 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ีสิบสาม 11 

ได้พิจารณารายงาน เรื่อง  ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต๑  12 

ได้รับทราบสถานการณ์และปัญหาเก่ียวกับประเด็นความมัน่คงทางอาหารในประเทศไทย ทัง้ท่ีมา การ13 

เข้าถึง และการกระจายอาหาร ซึ่งพบว่าในสถานการณ์วิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ปัญหาความไม่14 

มัน่คงทางอาหารปรากฎเด่นชัดมากข้ึน เช่น ไม่มีอาหารจ าหน่าย มีคนจ านวนมากไม่มีก าลังซื้ออาหาร และ15 

ยังมีประชากรเปราะบางจ านวนมากท่ีต้องเผชิญกับภาวะการขาดแคลนอาหาร ในอีกด้านหนึ่ง ก็ปรากฏให้16 

เห็นการปรับตัวของผู้คน ชุมชน องค์กรและเครือข่ายทางสังคม ท่ีร่วมกันด าเนินการรับมือกับปัญหา รวมถึง17 

ได้รับทราบสถานะของนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องในปัจจุบันทัง้ท่ีมีผลเชิงลบและท่ีหนุนเสริมให้เกิดความ18 

มัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต จึงร่วมกันก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในประเด็นนี้    19 

จึงมีมติดังต่อไปนี้     20 

๑. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เห็นตรงกันว่า “สิทธิในอาหาร” หรือสิทธิในการเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอ 21 

ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการในทุกสถานการณ์ เป็นสิทธิขัน้พื้นฐานของประชาชนทุกคนในประเทศไทย22 

ท่ีต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐและทุกภาคส่วนของสังคม ด าเนินการร่วมกันด้วย23 

ความช่วยเหลือเก้ือกูล ค านึงถึงศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ ตระหนักในความต้องการด้านอาหารและวัฒนธรรม24 

ท่ีแตกต่างกันของประชาชนแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคล และเสนอให้บัญญัติ “สิทธิในอาหาร” ไว้ในรัฐธรรมนูญ25 

แห่งราชอาณาจักรไทย 26 

๒. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกันก าหนดเป้าหมายว่า ใน ๕  ปีข้างหน้า (ภายใน พ.ศ. ๒๕๖๘ ) 27 

ประเทศไทยต้องมีความพร้อมในการจัดการอาหารในภาวะวิกฤต โดยขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้28 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท านโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติ ว่าด้วย29 

ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี ทัง้นี้ต้อง30 

ครอบคลุมในประเด็น (๑) การพัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรบัภาวะวิกฤต ทัง้การผลิต การแปรรูป การส ารอง 31 

การกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร (๒) การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบาง และ32 

ประชาชนท่ีขาดความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต และ (๓) การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพื่อความ33 

มัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต  34 

 
๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๑๓ / หลัก ๓ 

นโยบายสาธารณะนี้มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีการจัดการร่วมกัน เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าใน
ทุกภาวะวิกฤต ประชาชนทุกคนในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยจะได้รับการ คุ้มครองสิทธิในอาหาร  คือ 
สามารถเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ ได้อย่างเป็นธรรม  

สมัชชาสุขภาพ ๑๓ / หารือ ๑ 
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๓. การพัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรบัภาวะวิกฤต  1 

ด้านการผลิตอาหาร 2 

๓.๑ ในภาวะวิกฤต ขอให้คณะรัฐมนตรีบังคับใช้มาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการ3 

อาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพื้นท่ีท่ีจ าเป็นต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ ด้าน4 

ความมัน่คงด้านอาหารเป็นการชัว่คราว  5 

๓.๒ ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีท่ีเก่ียวข้อง และเครือข่ายองค์กรชุมชน สนับสนุนและ6 

ส่งเสริมการสร้างความมัน่คงทางอาหารจากฐานของชุมชน รวมทัง้องค์ความรู้และการใช้ภูมิปัญญาท้อ งถิ่น 7 

เพื่อให้ชุมชนมีแหล่งผลิต แปรรูปอาหาร ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ในภาวะวิกฤต  8 

๓.๓ ขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุนให้มีมาตรการท่ีเป็นธรรมเพื่อน า ท่ีดินอันเป็นสาธารณ9 

สมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้ประโยชน์เพื่อความมัน่คงทางอาหาร ของ10 

ประชาชน เช่น ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์ แหล่งน ้าท่ีใช้ร่วมกัน  11 

๓.๔ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ สิ่ งแวดล้ อม 12 

กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรรม 13 

เกษตรกร และชุมชน เพื่อความปลอดภัยและความมัน่คงทางอาหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพี ยง 14 

โดยให้ความส าคัญกับการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน การจัดการน ้า  ความ15 

หลากหลายทางชีวภาพ เช่น พันธุกรรมพืชและสัตว์ และค านึงถึงความยัง่ยืน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 16 

ความเท่าเทียมและเป็นธรรม รวมถึงการควบคุมคุณภาพตามความจ าเป็นและเหมาะสม  17 

ด้านการส ารองอาหาร  18 

๓.๕ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน19 

และภาคีท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุนให้เกิดการผลิตและระบบการส ารองอาหาร ตัง้แต่ระดับประเทศจนถึงระดับ20 

ชุมชน และครัวเรือน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอ และพร้อมกระจาย สอดคล้องกับ       21 

ภูมินิเวศวัฒนธรรมของท้องถิ่น เช่น ธนาคารอาหาร  ธนาคารเมล็ดพันธ์ุในชุมชน แปลงรวมของชุมชน      22 

ครัวกลางชุมชน กองทุนอาหาร(ซะกาต) 23 

๓.๖ ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  24 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย25 

และนวัตกรรม (สกสว.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร(องค์การมหาชน) หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 26 

สนับสนุนชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และเครือข่ายด้านการศึกษาวิจัย ในการพัฒนาองค์ความรู้  27 

นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการผลิต แปรรูป ถนอมอาหารเพื่อการส ารองอาหารส าหรับภาวะวิกฤต  28 

และกระจายเทคโนโลยีสู่ชุมชน 29 

ด้านการกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร  30 

๓.๗ ขอให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม 31 

ภาคเอกชน หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมชุมชนให้เป็นหลักในการจัดท าแผนชุมชนเพื่อจัดระบบ32 

การกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร เพื่อเตรียมการและรับมือกับภาวะวิกฤต ทัง้ภายใน33 

ชุมชน ชุมชนใกล้เคียง และเช่ือมโยงกับชุมชนอื่น ๆ โดยการสนับสนุนของกรมพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการ34 
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ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริม1 

สหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  2 

๓.๘ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง3 

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชา4 

สังคม ภาคเอกชน ส่งเสริมการตลาดท่ีเช่ือมโยงโดยตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค  5 

๓.๙ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทาง6 

การค้า เครือข่ายองค์กรผู้บริโภค หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้เกิดการค้าท่ีเป็นธรรมระหว่าง7 

ระบบค้าปลีกแบบดัง้เดิมและระบบการค้าสมัยใหม่ รวมถึงผลักดันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ การ8 

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 9 

๓.๑๐ ขอให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 10 

เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ร่วมกันบริหารจัดการ กระจาย แลกเปลี่ยนอาหารจาก11 

ผู้ผลิตสู่ผู้บริโภคอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมในภาวะวิกฤต 12 

๔. การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบาง และประชาชนท่ีขาดความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต 13 

๔.๑ ขอให้กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสั งคม 14 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกับเครือข่ายองค์กร15 

ชุมชนและภาคประชาสังคม พัฒนาฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน จัดท าระบบการค้นหา และระบบการช่วยเหลือ 16 

รวมถึงพัฒนากลไกของชุมชน และสนับสนุนระบบอาสาสมัครให้สามารถช่วยเหลือดูแลประชากรเปราะบาง17 

และประชาชนท่ีขาดความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤตได้อย่างรวดเร็วและทัว่ถึง ในรูปแบบท่ีหลากหลาย18 

และสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของชุมชนและวิถีวัฒนธรรม เช่น ตู้ปันสุข ธนาคารอาหาร ระบบครัว19 

เคลื่อนท่ี การจัดการของเครือข่าย บ.ว.ร. ครัวชุมชน ปันอาหารปันชีวิต   20 

๔.๒ ขอให้คณะรัฐมนตรี มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงาน21 

อื่นท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลสต๊อกอาหาร รวมถึงข้าวและสินค้าเกษตรอื่น ๆ จัดระบบและแผนปฏิบัติการน า22 

อาหารท่ีมีคุณภาพออกมากระจายให้ทัว่ถึงอย่างเป็นธรรมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 23 

๕. การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพื่อความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต  24 

๕.๑ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 25 

เพิ่มมาตรการควบคุมราคาสินค้าอาหาร ด าเนินการทางกฎหมายต่อผู้กักตุนสินค้าอาหารอย่างจริงจัง และ26 

เพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายต่อผู้กักตุนสินค้าอาหาร  และชุมชนมีมาตรการทางสังคมต่อผู้กักตุนสินค้า27 

อาหาร  28 

๕.๒ ขอให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) หน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 29 

ส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงทางอาหารของชุมชน สนับสนุนให้เกิดพื้นท่ีต้นแบบด้านการส ารองอาหารของ30 

ชุมชน ศูนย์เรียนรู้ชุมชนด้านความมัน่คงทางอาหาร และจัดการความรู้โดยรวบรวมและถอดบทเรียนจาก31 

การด าเนินการจริงของพื้นท่ีต่าง ๆ  32 

๕.๓ ขอให้กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานท่ี33 

เก่ียวข้อง โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าผัง34 

นโยบายการใช้ประโยชน์พื้นท่ีระดับต่างๆ และผังก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในการจัดท าแผนผังและ35 



                                                                                             สมัชชาสุขภาพ ๑๓ / หารือ ๑  ความมั่นคงทางอาหารในภาวะวิกฤต  หน้าที่ ๔/๔ 

เง่ือนไขข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อเพิ่มประโยชน์ ของการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ี1 

สาธารณะ พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ตลอดจนพื้นท่ีโล่ง ท่ีจะเป็นพื้นท่ีความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต 2 

๕.๔ ขอให้กระทรวงการคลัง ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก าหนดมาตรการทางภาษี ค่าตอบแทน 3 

หรือมาตรการอื่นๆ ท่ีสร้างโอกาสและแรงจูงใจให้เอกชน ชุมชน และหน่วยราชการท่ีมีพื้นท่ีว่างเปล่า หรือ4 

อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์มาใช้เพื่อความมัน่คงทางอาหารรองรับภาวะวิกฤต   5 

๕.๕ ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรชุมชน และภาคีท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกันจัดท า6 

แผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนชุมชน หรือธรรมนูญสุขภาพชุมชน เพื่อสร้างความมัน่คงทางอาหารจากฐานของ7 

ชุมชน ให้ชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองด้านอาหารในภาวะวิกฤต โดยการสนับสนุนของกรมส่งเสริม8 

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์กรมหาชน) และหน่วยงานท่ี9 

เก่ียวข้อง 10 

๕.๖ ขอให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า ส านักงาน11 

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ร่วมกับหน่วยงานและภาคีท่ีเก่ียวข้อง  12 

(๑) ศึกษา และเสนอรัฐบาลให้มีการจัดตัง้กลไกและระบบส ารองอาหาร อย่างมีส่วนร่วมเพื่อรอ งรับ13 

ภาวะวิกฤตทัง้ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี  14 

(๒) ศึกษาความเป็นไปได้ในการออกประกาศหรือค าสั ง่เพื่อให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้15 

สามารถใช้งบประมาณและทรัพยากรในการด าเนินการแก้ปัญหา เมื่อเกิดปัญหาความมัน่คงทางอาหารใน16 

ภาวะวิกฤต  17 

(๓) ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดให้มีแหล่งทุนท่ีองค์กรชุมชนและภาคประชาชนเข้าถึงและน ามาใช้18 

ในการแก้ไข ฟ้ืนฟูสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 19 

๖. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี 20 

๑๕ 21 


