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สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ที่ ๑๓ 1 

ระเบียบวาระที่ ๒.๑                                                                                                    ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๓  2 

         3 

ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต 4 

(Food Security in Crises) 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ีสิบสาม 11 

ได้พิจารณารายงาน เรื่อง  ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต๑  12 

ได้รับทราบสถานการณ์และปัญหาเก่ียวกับประเด็นความมัน่คงทางอาหารในประเทศไทย ทัง้ท่ีมา การ13 

เข้าถึง และการกระจายอาหาร ซึ่งพบว่าในสถานการณ์วิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ปัญหาความไม่14 

มัน่คงทางอาหารปรากฎเด่นชัดมากข้ึน มีคนจ านวนมากไม่มีก าลังซื้อแม้มีอาหารจ าหน่าย และยังมีประชากร15 

เปราะบางจ านวนมากท่ีต้องเผชิญกับภาวะการขาดแคลนอาหาร ในอีกด้านหนึ่ง ก็ปรากฏให้เห็นการปรับตัว16 

ของผู้คน ชุมชน องค์กรและเครือข่ายทางสังคม ท่ีร่วมกันด าเนินการรับมือกับปัญหา รวมถึงได้รับทราบ17 

สถานะของนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องในปัจจุบันทัง้ท่ีมีผลเชิงลบและท่ีหนุนเสริมให้เกิดความมัน่คงทาง18 

อาหารในภาวะวิกฤต จึงร่วมกันก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในประเด็นนี้    19 

จึงมีมติดังต่อไปนี้     20 

๑. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เห็นตรงกันว่า “สิทธิในอาหาร” หรือสิทธิในการเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอ 21 

ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการในทุกสถานการณ์ เป็นสิทธิขัน้พื้นฐานของประชาชนทุกคนในประเทศไทย22 

ท่ีต้องได้รับการปกป้อง โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐและทุกภาคส่วนของสังคม ด าเนินการร่วมกันด้วยความเป็นพี่23 

น้องช่วยเหลือเก้ือกูล เคารพในความต้องการด้านอาหารและวัฒนธรรมท่ีแตกตา่งกันของประชาชนแต่ละกลุม่ 24 

แต่ละบุคคล และเสนอให้บัญญัติ “สิทธิในอาหาร” ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 25 

๒. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกันก าหนดเป้าหมายว่า ใน ๕ ปีข้างหน้า (ภายใน พ.ศ. ๒๕๖๘ ) 26 

ประเทศไทยต้องมีความพร้อมในการจัดการอาหารในภาวะวิกฤต โดยขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้27 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท านโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติ ว่าด้วย28 

ความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี ทัง้นี้ต้อง29 

ครอบคลุมในประเด็น (๑) การพัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรบัภาวะวิกฤต ทัง้การผลิต การแปรรูป การส ารอง 30 

การกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร (๒) การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบางในภาวะ31 

วิกฤต และ (๓) การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพื่อความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต  32 

 
๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๑๓ / หลัก ๑ 

นโยบายสาธารณะนี้มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีการจัดการร่วมกัน เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าใน
ทุกภาวะวิกฤต ประชาชนทุกคนในทุกพื้นท่ีของประเทศไทยจะได้รับการ คุ้มครองสิทธิในอาหาร คือ 
สามารถเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ ได้อย่างเป็นธรรม 

สมัชชาสุขภาพ ๑๓ / ร่างมติ ๑ 
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๓. การพัฒนาระบบอาหารให้พร้อมรบัภาวะวิกฤต  1 

ด้านการผลิตอาหาร 2 

๓.๑ ในภาวะวิกฤต ขอให้คณะรัฐมนตรีบังคับใช้มาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการ3 

อาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพื้นท่ีท่ีจ าเป็นต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ ด้าน4 

ความมัน่คงด้านอาหารเป็นการชัว่คราว  5 

๓.๒ ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายองค์กรชุมชน หนุนเสริมการสร้างความมัน่คง6 

ทางอาหารจากฐานของชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีแหล่งผลิตอาหารรองรับภาวะวิกฤตได้ 7 

๓.๓ ขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุนให้มีมาตรการเพื่อน า ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ8 

แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้ประโยชน์เพื่อความมัน่คงทางอาหาร เช่น ท่ีดินรกร้าง9 

ว่างเปล่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์  10 

๓.๔ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคเอกชน 11 

และภาคประชาสังคม ส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรรมเพื่อความมัน่คงทางอาหารตามหลักปรัชญาเศรษฐ กิจ12 

พอเพียง และการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน การจัดการน ้า พันธุกรรมพืชและสัตว์ 13 

เช่น เมล็ดพันธ์ุ อย่างเป็นธรรม 14 

ด้านการส ารองอาหาร  15 

๓.๕ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ องค์กร16 

ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุนให้เกิดระบบการส ารองอาหาร ตัง้แต่ระดับประเทศจนถึง17 

ระดับชุมชน และครัวเรือน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย สอดคล้องกับภูมินิเวศวัฒนธรรมของท้องถิ่น เช่น 18 

ธนาคารอาหาร แปลงรวมของชุมชน ครัวกลางชุมชน  19 

๓.๖ ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 20 

สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมด้านการแปรรปูและถนอมอาหารเพื่อการส ารองอาหารส าหรับภาวะวิกฤต  21 

ด้านการกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร  22 

๓.๗ ขอให้ กระทรวงพาณิชย์โดยกรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ23 

สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคเอกชน และภาคีท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุน24 

ชุมชนให้เป็นหลักในการจัดท าแผนชุมชนเพื่อจัดระบบการกระจาย การแลกเปลี่ยน และการแบ่งปันอาหาร 25 

เพื่อเตรียมการและรับมือกับภาวะวิกฤต ทัง้ภายในชุมชน ชุมชนใกล้เคียง และเช่ือมโยงกับชุมชนอื่น ๆ  26 

๓.๘ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาค27 

ประชาสังคม ภาคเอกชน ส่งเสริมการตลาดท่ีเช่ือมโยงโดยตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค  28 

๓.๙ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ส่งเสริมให้เกิดการค้าท่ีเป็นธรรม29 

ระหว่างระบบค้าปลีกแบบดั้งเดิมและระบบการค้าสมัยใหม่  รวมถึงการผลักดันการด าเนินการตาม30 

พระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 31 

 32 
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๔. การพัฒนาระบบดูแลประชากรเปราะบางในภาวะวิกฤต  1 

๔.๑ ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ร่วมกับ2 

เครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม จัดท าฐานข้อมูล ระบบการค้นหา และระบบการช่วยเหลือ 3 

รวมถึงพัฒนากลไกของชุมชนให้สามารถดูแลประชากรเปราะบางในภาวะวิกฤตได้อย่างรวดเร็วและทัว่ถึง  4 

๔.๒ ขอให้คณะรัฐมนตรี มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงาน5 

อื่นท่ีเก่ียวข้องท่ีดูแลสต๊อกอาหาร รวมถึงข้าวและสินค้าเกษตรอื่น ๆ จัดระบบการน าออกมากระจา ยใ ห้6 

ทัว่ถึงอย่างเป็นธรรมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  7 

๕. การพัฒนาระบบการจัดการร่วมกันเพื่อความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤต  8 

๕.๑ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงมหาดไทย เพิ่มการควบคุมราคาสินค้าอาหารและ เพิ่ม9 

บทลงโทษทางกฎหมายต่อผู้กักตุนสินค้าอาหาร  และชุมชนมีมาตรการทางสังคมต่อผู้กักตุนสินค้าอาหาร  10 

๕.๒ ขอให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงทางอาหาร11 

ของชุมชน สนับสนุนการจัดการความรู้โดยรวบรวมและถอดบทเรียนจากการด าเนินการจริงของพื้นท่ีต่าง ๆ   12 

๕.๓ ขอให้กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม13 

และสนับสนุนการออกแบบ การวางผังและการพัฒนาเมืองโดยให้ความส าคัญกับความมัน่คงทางอาหาร โดย14 

เพิ่มองค์ประกอบของพื้นท่ีอาหารในรายละเอียดการจัดท าข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเป็นโอกาสการ15 

เพิ่มประโยชน์การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีสาธารณะ ตลอดจนพื้นท่ีโล่ง ท่ีจะเป็นพื้นท่ีความมัน่คง16 

ทางอาหารในเขตเมืองในภาวะวิกฤต  17 

๕.๔ ขอให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับหน่วยงานและภาคีท่ี18 

เก่ียวข้อง ศึกษา และเสนอรัฐบาลให้มีการจัดตัง้กลไกและระบบส ารองอาหารอย่างมีส่วนร่วมเพื่อรองรับภาวะ19 

วิกฤตทัง้ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี  20 

๕.๕ ขอให้กระทรวงการคลัง ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก าหนดมาตรการทางภาษีท่ีสร้างแรงจูงใจ21 

ให้เอกชนน าพื้นท่ีว่างเปล่า หรืออนุญาตให้ใช้พื้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์มาใช้เพื่อความมัน่คงทางอาหารรองรับ22 

ภาวะวิกฤต 23 

๖. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี 24 

๑๕ 25 


