
แผนที่ทางเดินของมติฯ (Roadmap) 
การเขา้ถงึสิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 

        หน้า ๑/๑๔ 

ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวชี้วัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 
๑. การบูรณาการแรงงานข้ามชาติเข้าสู่นโยบายพัฒนาประเทศ 

๑.๑ คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (คบต.) ร่วมกับ 
กระทรวงแรงงาน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำนักงานสภาความมั่นคง
แ ห่ ง ช า ติ   ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ส ภ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย           
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ภาควิชาการ 
ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม           
ด้านแรงงานข้ามชาติ  

๑.๑ พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
แรงงานข้ ามช าติ ให้ เป็ นส่ วนหนึ่ งของ
แผนพัฒนาประเทศ เช่น นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมัน่คงแหง่ชาติ ฯลฯ  

๑.๑ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ เป็นส่ วนหนึ่ งของแผนพัฒนา
ประเทศ เช่น นโยบายและยุทธศาสตร์       
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่าง
ด้ าว  แผน พัฒ นาเศรษฐ กิจและสั งคม
แห่ งชาติ  นโยบายและแผนระดับชาติ              
ว่าด้วยความมัน่คงแหง่ชาติ ฯลฯ  

๑.๑ แรงงานข้ามชาติ ได้รับการ 
บู รณ าก าร เข้ า ไป ใน น โย บ าย
ระดั บ ช าติ  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด ตั ว ชี้ วั ด
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในการ
ทำงานของหน่วยงานเกี่ยวข้ อง     
ทุ ก ร ะ ดั บ  มี ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ยุทธศาสตร์ที่บูรณาการการบริหาร
จัดการแรงงานข้ าม ชาติ ใน มิ ติ
แ ร ง งาน  สุ ข ภ าพ  ก าร พั ฒ น า
เศรษฐกิจ  สิ ทธิ มนุ ษยชน  และ  
ความมั่นคง ที่มีความชัดเจนและ      
มีมาตรการที่ประสิทธิภาพ สามารถ
ลดความยุ่ งยากของการบริหาร
จัดการแรงงานหรือลดขั้นตอนลง 
และทำให้ค่าใช้จ่ายลดลง ส่งผลให้
แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึง
ระบบการบริหารจัดการแรงงาน        
ได้ ดี ขึ้ น  เสี ย ค่ า ใช้ จ่ า ย ก ารขึ้ น

๑.๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ระบบบริการสุขภาพเขตเมืองในระดับชาติ 
ร่วมกับ กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่ น  คณ ะกรรมการเขตสุ ขภ าพ เพ่ื อ
ประชาชนเขตพ้ืนที่ ๑๓ (กทม.) ภาควิชาการ 
องค์กรภาคประชาสังคมด้านแรงงานข้ามชาติ 

๑.๒ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระบบบริการ
สุขภาพเขตเมือง (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) 
ให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรแรงงานขา้มชาติ 

๑.๒ บริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ
สามารถบูรณาการเข้าสู่หน่วยงานบริการ
ปกติในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร อย่างน้อย 
๒๕ แห่ง  และปริมณฑล (๕ จังหวัด) อย่าง
น้อย ๓๐ แห่ง ภายใน ๕ ปี  
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การเขา้ถงึสิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 

        หน้า ๒/๑๔ 

ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวชี้วัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

และภาคเอกชน  ทะเบียนน้อยลง 

๑ .๓  ก ระท รว งส าธ ารณ สุ ข  ส ำนั ก งาน
คณ ะกรรมการกฤษฎี กา  กระท รวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย สถาบันวิจัย
ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ สุ ข  ร่ ว ม กั บ ส ำ นั ก ง า น
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 
หน่วยงานด้านกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
ภ าค วิ ช าก าร  อ งค์ ก รภ าคป ระชาสั งค ม        
ด้านแรงงานข้ามชาติ และภาคเอกชน 

๑.๓ พัฒนากฎหมายสุขภาพแรงงานข้าม
ชาติ (Migrant Health Act)  

๑.๓ กฎหมายสุขภาพแรงงานข้ามชาติ 
(Migrant Health Act)  

๑ .๔  ก ระท รว งส าธ ารณ สุ ข  ส ำนั ก งาน
ห ลั ก ป ระกั น สุ ข ภ าพ แ ห่ งช าติ  ร่ ว ม กั บ 
สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ กระทรวงแรงงาน
โด ย ก รม ก าร จั ด ห า ง าน แ ล ะส ำนั ก งาน
ประกันสั งคม กระทรวงการต่างป ระเทศ 
กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ภาควิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม
ด้านแรงงานข้ามชาติ และภาคเอกชน 

๑ .๔  พัฒ นายุทธศาสตร์ระบบสุขภาพ
แรงงานข้ามชาติ โดยภาพรวมทั้ งระบบ    
ของประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

๑.๔ ยุทธศาสตร์ระบบสุขภาพแรงงาน   
ข้ามชาติของประเทศไทย 

๑.๕ คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (คบต.) กระทรวง

๑.๕ เสนอ คบต. จัดตั้งคณะทำงาน “กิโยติ
นกฎหมาย” บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 

๑ .๕  คณะทำงาน  “กิ โยตินกฎหมาย” 
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ (Migrant 
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แรงงาน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงสาธารณสุข ภาควิชาการ องค์กรภาค
ประชาสั งคมด้ านแรงงานข้ ามชาติ  และ
ภาคเอกชน 

(Migrant Regulatory Guillotine) Regulatory Guillotine) กำหนดแนวทาง
การกิโยตินกฎหมายบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ  
๑.๕.๑ สามารถลดความยุ่งยากและซับซ้อน

ของการขึ้นทะเบียน การต่ออายุ
ใบอนุญาต และการบริหารจัดการ
แรงงาน หรือลดขั้นตอนลงและทำ
ให้ค่าใช้จ่ายลดลง 

๑.๕.๒   กระบวนการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ค่าใช้จ่ายลดลง 

๑.๖ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมด้านแรงงาน
ข้ามชาติ ภาควิชาการ กระทรวง มหาดไทย 
และกรุงเทพมหานคร  

๑.๖ กำหนดให้มีตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์เกี่ยวกับ
แรงงานข้ามชาติในแผนการดำเนินงานของ
กระทรวง และจัดสรรงบประมาณและ
บุคลากรในการดำเนินงานให้อย่างเหมาะสม 
 

๑.๖.๑ ตวัชี้วัดกระทรวงสาธารณสุข 
ก. จำนวนผู้มีหลักประกันสุขภาพฯ 
ข. อัตรากำลังของพนักงาน

สาธารณสุขต่างด้าว (พสต.)  
ค. ร้อยละของสถานประกอบการ

และชุมชนที่มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขต่างด้าว (อสต.)       
ในสัดส่วนตามทีก่ระทรวง
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สาธารณสุขกำหนด  
๑.๖.๒ ตัวชี้วัดกระทรวงแรงงาน 

ก. สัดส่วนการเป็นผู้ประกันตนของ
แรงงานข้ามชาติที่มีสิทธิเป็น
ผู้ประกันตน ต่อจำนวนแรงงาน
ข้ามชาติที่มีสิทธิเป็นผู้ประกันตน
ทั้งหมด 

ข. ร้อยละของการใช้สิทธิประโยชน์
ในประกันสังคมของแรงงาน 
ข้ามชาติ เฉพาะ ๔ กรณี  
เจ็บป่วย คลอดบุตร ทพุพลภาพ 
เสียชีวิต ต่อจำนวนแรงงานขา้ม
ชาติทีเ่ป็นผู้ประกันตนทั้งหมด 

ค. ร้อยละของการใช้สิทธิประโยชน์
ในกองทุนเงินทดแทนของ
แรงงานข้ามชาติ กรณีเหตุจาก
การทำงานต่อจำนวนแรงงาน
ข้ามชาติที่เข้าสู่กองทนุเงิน
ทดแทนทั้งหมด (เฉพาะ
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ประกันสังคม) 
ง. สัดส่วนเรื่องร้องเรียนเรื่องสิทธิ

ด้านสุขภาพจากทุกหน่วยงาน     
ที่ดำเนินการจนแล้วเสร็จ ต่อ
จำนวนเรื่องร้องเรียนทั้งหมด  
(**พิจารณาโอกาสของการ
ร้องเรียนซ้ำด้วย) 

จ. สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ
กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าวให้กบั
องค์กรภาคประชาสังคมและ
วิชาการ 

ฉ. ร้อยละของสถานประกอบการ
และชุมชนทีมี่อาสาสมัคร
สาธารณสุขต่างด้าว (อสต.)       
ในสัดส่วนตามทีก่ระทรวง
สาธารณสุขกำหนด 
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๒.  การพัฒนาหลักประกันสุขภาพที่มีเสถียรภาพครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทุกกลุ่ม โดยคำนึงถึงระยะเวลาในการพำนักอยู่ในประเทศไทยและระดับการมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

๒ .๑  ก ระท รว งส าธ ารณ สุ ข  ส ำนั ก งาน
หลักประกันสุ ขภาพแห่ งชาติ  สำนั ก งาน
ประกันสังคม สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
ร่วมกับภาควิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนที่เก่ียวขอ้ง 
 

๒.๑.๑ ศึกษาระบบประกันสุขภาพและ
ระบบบริการสุขภาพแรงงานข้ามชาติที่
เหมาะสม  
๒.๑.๒ พัฒนาระบบประกันสุขภาพและ
ระบบบริการสุขภาพแรงงานข้ามชาติบน
พ้ืนฐานของระยะเวลาการพำนักในประเทศ
ไทยและระดับการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

๒.๑ ระบบประกันสุขภาพและระบบบริการ
สุขภาพแรงงานข้ามชาติบนพ้ืนฐานของ
ระยะเวลาการพำนักในประเทศไทยและ
ระดับการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิและสังคม  

๒.๑ หลักประกันสุขภาพและระบบ
บริ ก ารสุ ขภ าพ ที่ มี เสถี ย รภ าพ
ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทุกกลุ่ม 
โดยคำนึงถึง ระยะเวลาในการพำนัก
อยู่ในประเทศไทยและระดับการมี
ส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยคำนึงถึงความมีเสถียรภาพ เป็น
ส่วนหนึ่งของระบบประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ไม่ผลักภาระความเสี่ยง
ด้านการคลั งสุขภาพไปยั งหน่ วย
บริการสุขภาพ สอดคล้องกับระดับ
รายได้และความสามารถที่จะจ่าย
ของแรงงานข้ามชาติ  

๒.๒ กระทรวงสาธารณสุข โดยกองเศรษฐกิจ
สุ ข ภ าพ แ ล ะห ลั ก ป ระกั น สุ ขภ าพ  แ ล ะ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ร่วมกับกระทรวง
แรงงานโดยกรมการจัดหางานและสำนักงาน
ประกันสังคม สำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ภาควิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
ส ำ นั ก ง า น ต ร ว จ ค น เข้ า เ มื อ ง  แ ล ะ 
กระทรวงมหาดไทย 

๒.๒ ศึกษาการกำหนดอัตราค่าประกัน
สุขภาพและการจัดเก็บที่สอดคล้องกับ 
ระดับการมีส่วนรว่มทางเศรษฐกิจและสังคม
ของแรงงานข้ามชาติแต่ละกลุ่ มบนพ้ืน
ฐานข้อมู ล การใช้ งบประมาณ สำหรับ
ค่าใช้จ่ายบริการสุขภาพของแรงงานข้าม
ชาติ ในช่วงที่ ผ่านมา ต้นทุนบริการของ
หน่วยบริการแต่ละระดับ และการบริหาร
จัดการงบประมาณที่รัฐจัดเก็บจากแรงงาน

๒.๒ อัตราค่าประกันสุขภาพและระบบ
บริหารจัดการการเงินการคลังด้านสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติที่สอดคล้องกับระดับ
การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
แ ร งงาน ข้ าม ช าติ แ ต่ ล ะก ลุ่ ม  บ น พ้ื น
ฐานข้อมู ลการใช้ งบประมาณ สำหรับ
ค่ า ใช้ จ่ ายบ ริการสุ ขภ าพของแรงงาน         
ข้ามชาติในช่วงที่ผ่านมา ต้นทุนบริการของ
หน่วยบริการแต่ละระดับ และการบริหาร



แผนที่ทางเดินของมติฯ (Roadmap) 
การเขา้ถงึสิทธิด้านสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 

        หน้า ๗/๑๔ 

ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต/ตัวชี้วัด ผลลัพธ์/ผลกระทบ 

ข้ามชาติผ่านค่าธรรมเนียมในการเข้าเมือง
และการขอใบอนุญาตทำงาน โดยคำนึงถึง
ความสอดคล้ อ งกั บ ระดั บ ราย ได้ และ
ความสามารถที่จะจ่ายของแรงงานข้ามชาติ 

จัดการงบประมาณที่รัฐจัดเก็บจากแรงงาน
ข้ามชาติผ่านค่าธรรมเนียมในการเข้าเมือง
และการขอใบอนุญาตทำงาน โดยคำนึงถึง
ความสอดคล้ อ งกั บ ระดั บ ราย ได้ และ
ความสามารถที่จะจ่ายของแรงงานขา้มชาติ 

๒.๓ กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน 
สำนักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข 

๒.๓.๑ เชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้ประกันตนใน
กองทุนประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวและ
ผู้ มี สิ ท ธิ เป็ น ผู้ ป ร ะ กั น ต น ใน ก อ งทุ น
ประกันสังคม  
๒.๓.๒ พัฒนายุทธศาสตร์จัดตั้งหน่วยบริการ
รับเรื่องร้องเรียนที่แรงงานข้ามชาติเข้าถึงได้
อย่างเป็นมิตร (friendly service) 

๒ .๓ .๑  จำนวนผู้ ป ระกันตนในกองทุน
ประกันสังคมเท่ากับจำนวนแรงงานที่ มี
ใบอนุญาตและมีสิทธิเป็นผู้ประกันตน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์จัดตั้งหน่วยบริการรับ
เรื่องร้องเรียนที่แรงงานข้ามชาติเข้าถึงได้
อย่างเป็นมิตร (friendly service) 

๓. การพัฒนาหน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ กระจายตัวครอบคลุมพื้นที่ชุมชนแรงงานข้ามชาติหนาแน่น และจัดบริการเชิงรุกมุ่งส่งเสริม           
ป้องกันโรคและสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ  

๓.๑ กระทรวงสาธารณสุข  โดยสำนักงาน
ปลัดกระทรวง สำนักสนับสนุนระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ  กองบริหารการสาธารณสุ ข กอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน กองเศรษฐกิจสุขภาพ
และหลักประกันสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการ

๓.๑.๑ พัฒนายุทธศาสตร์หน่วยบริการ
สุขภาพปฐมภูมิครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ 
ที่กระจายตัวครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนแรงงาน
ข้ามชาติหนาแน่น ทั้ งในเขตเมือง พ้ืนที่
ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีการ

๓.๑.๑ ยุทธศาสตร์หน่วยบริการสุขภาพปฐม
ภูมิครอบคลุมแรงงานข้ามชาติ ที่กระจายตัว
ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนแรงงานข้ามชาติ
หนาแน่น ทั้งในเขตเมือง พ้ืนที่ชายแดน 
แ ล ะ เข ต เศ รษ ฐกิ จ พิ เศ ษ  แ ล ะมี ก า ร

๓.๑ หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิ
ค ร อ บ ค ลุ ม แ ร ง ง าน ข้ า ม ช าติ  
กระจายตัวครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน
แรงงานข้ามชาติหนาแน่น ทั้งใน 
เขตเมือง พ้ืนที่ชายแดน และเขต



แผนที่ทางเดินของมติฯ (Roadmap) 
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        หน้า ๘/๑๔ 
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สุขภาพ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย และ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ร่วมกับ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร โดยสำนัก
อนามัยและสำนักการแพทย์ คณะกรรมการเขต
สุ ข ภ า พ เ พ่ื อ ป ร ะ ช า ช น เข ต พ้ื น ที่  ๑ ๓
กรุงเทพมหานคร องค์การระหว่างประเทศ ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคมที่
เกี่ ย วข้ อ ง  และห ารื อ ร่ วม กั บ ส ำนั ก งาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สภาเภสัชกรรม 
สมาคมร้านขายยา สมาคมเภสัชกรรมชุมชน 
เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ  

จัดบริการเชิงรุกมุ่งส่งเสริมป้องกันโรคและ
สร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ 
๓.๑.๒ พัฒนาแนวทางส่งเสริมบทบาท   
ร้านขายยาให้เป็นหน่วยบริการประจำที่เป็น
คูส่ัญญาในการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ  
๓.๑.๓ หนุนเสริมบทบาทเภสัชกรในการให้
คำปรึกษาด้านสุขภาพ  
๓.๑ .๔  สนับสนุนบริการล่ ามแปลทาง
โทรศัพท ์
๓ .๑ .๕  พัฒ นาแนวทางสนั บสนุ นการ
จัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ โดยชุมชนที่
เชื่อมโยงกับการบริการปฐมภูมิจากหน่วย
บริการในหลายช่องทาง 

จัดบริการเชิงรุกมุ่งส่งเสริมป้องกันโรคและ
สร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ 
๓.๑.๒ จำนวนร้านขายยาที่เป็นหน่วย
บริการประจำที่เป็นคูส่ัญญาในการ
จัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
๓.๑.๓ จำนวนเภสัชกรที่ให้คำปรึกษาด้าน
สุขภาพกับแรงงานข้ามชาติ 
๓.๑.๔ จำนวนชุมชนที่ มีการจัดบริการ          
ปฐมภูมิโดยชุมชนที่จัดให้บริการกับแรงงาน
ข้ามชาติ  
๓.๑.๕ จำนวนครั้งในการให้บริการล่ามแปล
ทางโทรศัพท ์
๓.๑.๖ แนวทางสนับสนุนการจัดบริการ
สุขภาพปฐมภูมิโดยชุมชนที่เชื่อมโยงกับการ
บริการปฐมภูมิจากหน่วยบริการ 

เศรษฐกิจพิเศษ และจัดบริการเชิง
รุกมุ่งส่งเสริมป้องกันโรคและสร้าง
ความรอบรู้ทางสุขภาพ 

๓.๒ กระทรวงสาธารณสุข โดยสำนักงาน
ปลัดกระทรวง (กองบริหารการสาธารณสุข) 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ร่วมกับกระทรวง
แรงงาน หน่วยบริการสุขภาพในพ้ืนที่ชุมชน

๓ .๒ .๑  กำหนดกรอบ อัตรากำลั งแ ละ
งบประมาณประจำปีในการจัดจ้าง พสต.  
ให้สอดคล้องกับสัดส่วนประชากรแรงงาน
ข้ามชาติในพ้ืนที ่

๓.๒.๑ กรอบอัตรากำลังและงบประมาณ
ประจำปีในการจัดจ้าง พสต. 
๓.๒.๒ กรอบอัตรากำลังและงบประมาณ   
ในการจัดจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุขที่
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แรงงานข้ามชาติหนาแน่น สสส. องค์กรภาค
ประชาสังคมด้านแรงงานข้ามชาติ ภาคเอกชน 
และสภากาชาดไทย 

๓ .๒ .๒  กำหนดกรอบ อัตรากำลั งและ
งบประมาณในการจัดจ้างบุคลากรด้าน
สาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติในทุกระดับ 
๓.๒.๓ จัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนา อสต. 
และการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิโดยชุมชน 
ทุก ๕ ปี 

เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพของแรงงาน
ข้ามชาติในทุกระดบั 
๓.๒.๓ แผนยุทธศาสตร์พัฒนา อสต. และ
การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิโดยชุมชน ๕ 
ปี พร้อมงบประมาณสนับสนุน 

๓.๓ สำนักงานประกันสังคมร่วมกับองค์กร
เครือข่ายภาคประชาสังคมด้านแรงงานข้าม
ชาติ องค์การอนามัยโลก องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือ
การโยกย้ายถิ่นฐาน และโรงพยาบาลและ
คลินิกในเครือข่ายประกันสังคม สถานพยาบาล
ที่รองรับบัตรประกันสุขภาพของกระทรวง
สาธารณ สุข  กรุงเทพมหานครโดยสำนั ก
ก า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ ส ำ นั ก อ น า มั ย  แ ล ะ
คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน 
(กขป.) เขตพ้ืนที่ ๑๓ 

๓.๓.๑ จัดทำแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี ขยาย
จำนวนหน่วยบริการปฐมภูมิในเครือข่าย
ประกันสังคมและสถานพยาบาลที่รองรับ
บั ต ร ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ข อ งก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุขให้สามารถรองรับผู้ประกันตน 
ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ ต่ างๆ มากขึ้น   และ
สนับสนุนหน่วยบริการปฐมภูมิที่เป็นมิตร 
กับแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่         
ทีม่ีแรงงานข้ามชาติหนาแน่น 
๓.๓.๒ โรงพยาบาลและคลินิกประกันสังคม
และสถานพยาบาลที่รองรับบัตรประกัน
สุขภาพของกระทรวงสาธารณสุขจัดบริการ

๓.๓.๑ แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี ขยายจำนวน
โรงพยาบาลและคลินิกประกันสังคมและ
สถานพยาบาลที่รองรับบัตรประกันสุขภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีการจัดบริการ
เป็นมิตรกับแรงงานข้ามชาติ 
๓.๓.๒ มีนวัตกรรมบริการประกันสังคม/
ประกันสุขภาพที่ที่เป็นมิตรกับแรงงานข้าม
ชาติ เพ่ิมขึ้น ทำให้จำนวนผู้ประกันตน/
ประกันสุขภาพที่เป็นแรงงานข้ามชาติเพ่ิม
มากขึ้น และมีสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์
จากประกันสังคมใกล้เคียงกับผู้ประกันตน
สัญชาติไทย 
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สุขภาพทีเ่ป็นมิตรกับแรงงานขา้มชาติ 
๓.๓.๓ พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในการร่วมจัดบริการสุขภาพ
สำหรับแรงงานข้ามชาติ  
๓ .๓ .๔  จั ด ให้ มี ข้ อมู ล สิ ท ธิ ป ระโยชน์
ประกันสังคม/ประกันสุขภาพของแรงงาน
ข้ ามชาติ บน เว็บ ไซต์ ประกันสั งคมและ
กระท รวงส าธ ารณ สุ ข  รวม ถึ งระบ บ
สารสนเทศและแบบฟอร์มที่เกี่ยวข้องที่เป็น
ภาษาของแรงงานข้ามชาต ิ

๓.๓.๓ ความพึงพอใจในการเข้ารับบริการ
ประกันสังคมทีเ่ป็นมิตรกบัแรงงานข้ามชาติ 
๓.๓.๔ แนวทางการมีส่ วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในการร่วมจัดบริการสุขภาพ
สำหรับแรงงานข้ามชาติ  
๓.๓.๕ ข้อมูลสิทธิประโยชน์ประกันสังคม/
ประกันสุขภาพของแรงงานข้ามชาติบน
เว็ บ ไซต์ ป ระกั น สั งคม และกระท รว ง
สาธารณสุข รวมถึงระบบสารสนเทศและ
แบบฟอร์มที่ เกี่ ยวข้องที่ เป็ นภาษาของ
แรงงานข้ามชาติ  

๓.๔  กระทรวงสาธารณ สุ ข  โดยกองการ
ต่างประเทศ สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ ประสาน
ความร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขประเทศ
เพ่ือนบ้าน ภาควิชาการ องค์กรภาคประชา
สังคมด้านแรงงานข้ามชาติ ภาคเอกชน และ
องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ข้ามชาติ 

๓.๔  พัฒนาความมั่นคงทางสุขภาพใน
ภูมิภาคร่วมกัน เพ่ือยกระดับดัชนีความ
มั่นคงทางสุขภาพโลก (Global Health 
Security Index - GHI) ข อ ง ไท ย แ ล ะ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  

๓.๔ แผน/ข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนา
ความม่ันคงทางสุขภาพในภูมิภาคทีม่ีตัวชี้วัด
สอดคล้องกับครอบคลุมมิติการป้องกันโรค 
การค้นหาและรายงานผล การตอบสนอง
อย่ างฉับพลั น  ระบบสุขภาพ  ความมี
มาตรฐาน และการจัดการปัจจัยเสี่ยง 
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๓.๕  กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรม
องค์การระหว่างประเทศ ร่วมกับ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน สภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ  สำนักงานตรวจคนเข้า
เมือง ภาควิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม
ด้านแรงงานข้ามชาติ ภาคเอกชน และองค์การ
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ 

๓.๕.๑ พัฒนาแนวทางความร่วมมือเพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพและ
บริการสาธารณสุขของแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยตามข้อตกลงระหว่างประเทศ
เพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็น
ระเบียบ และปกติ (Global Compact for 
Safe, Orderly and Regular Migration: 
GCM) 
๓.๕.๒ พัฒนาแนวทางการผลักดันมิติเรื่อง
สิทธิด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติใน
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

๓.๕.๑ แนวทางความร่วมมือเพ่ือส่งเสริม
การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพและบริการ
สาธารณสุขของแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทยตามข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือการ
โยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ 
แล ะป ก ติ  (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration: GCM) 
๓.๕ .๒  มีมิ ติ เรื่องสิทธิด้านสุขภาพของ
แรงงานข้ามชาติในแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

๔. การพัฒนาฐานข้อมูล องค์ความรู้ และเผยแพร่สร้างความตระหนักรู้ 

๔.๑ กรมการปกครองโดยสำนักการบริหารการ
ทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ 
กระทรวงสาธารณสุขโดยศูนย์ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและกองเศรษฐกิจ
สุขภาพและหลักประกันสุขภาพ กระทรวง
แรงงานโดยสำนักบริหารแรงงานต่างด้าวและ
สำนักงานประกันสังคม สำนักงานตรวจคนเข้า

๔.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพแรงงาน
ข้ามชาติมาตรฐานเลขประจำตัวแรงงานข้าม
ชาติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบเพ่ือ
การใช้งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และบูรณาการฐานข้อมูลระหว่าง
หน่ วยงานที่ เกี่ ย วข้ องทั้ งหมด  รวมถึ ง
เชื่อมต่อฐานข้อมูลของหน่วยบริการต่อ

๔.๑.๑ ระบบฐานข้อมูลสุขภาพแรงงานข้าม
ชาติที่บรูณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
๔.๑.๒ มาตรฐานเลขประจำตัวแรงงานข้าม
ชาติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบเพ่ือ
การใช้งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง 

๔.๑ หน่วยงานเกี่ยวข้องเข้าถึ ง
ระบ บ ฐาน ข้ อมู ล เ พ่ื อป ระ เมิ น
ติดตามผลลัพธ์ทางสุขภาพของ
แรงงานข้ามชาติและใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนานโยบายต่อไป  
๔.๒ แรงงานข้ามชาติมีความรอบรู้
ทางสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
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เมือง ร่วมกับภาควิชาการ องค์กรภาคประชา
สังคมด้านแรงงานข้ามชาติ และภาคเอกชน  

หน่วยบริการเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพที่
ครอบคลุมแรงงาน ข้ามชาติ ได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพ โดยมิให้มีการเปิดเผยข้อมูล
กับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือส่งแรงงานข้ามชาติ
กลับประเทศต้นทาง   

๔.๓ สังคมไทยมีความตระหนักรู้ต่อ
การเลือกปฏิบัติและร่วมกันขจัด
การตีตราแรงงานข้ามชาติ 
๔ .๔  เกิ ดแนวทางในการกำกับ 
ติดตาม และประเมินผลการเข้าถึง
สิทธิด้านสุขภาพของแรงงานข้าม
ชาติ  
๔ .๕  เกิ ด อ ง ค์ ค ว าม รู้ อ่ื น ๆ  ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก ารส่ ง เส ริ ม แล ะ
คุ้ มครองสิ ท ธิด้ านสุ ขภ าพของ
แรงงานข้ามชาติ 

๔.๒ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
สำนักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ์ 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่ งป ระ เท ศ ไท ย  (ส .ส .ท .)   ส ำนั ก งาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ส ภ าห อ ก า รค้ า แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย  ส ภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ภาควิชาการ 
องค์กรภาคประชาสังคมด้านแรงงานข้ามชาติ 
และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานข้ามชาติ 

๔.๒.๑ แนวทางการสร้างความรอบรู้ด้าน
สุขภาพสำหรับแรงงานข้ามชาติโดยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
๔.๒.๒ พัฒนานวัตกรรมการยกระดับความ
รอบรู้ด้านสุขภาพและการส่งเสริมการเข้าถึง
ระบบสุขภาพในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ อาทิ 
เว็บไซต์สื่อสารข้อมูลสุขภาพในภาษาของ
แรงงานข้ามชาติ กิจกรรมส่งเสริมเรียนรู้
ความหลากหลายของกลุ่ มประชากรใน
ชุมชน เป็นต้น 
๔.๒.๓ แนวทางการสนับสนุนหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง สถานประกอบการที่มี
การจ้างงานแรงงานข้ามชาติ สถานพยาบาล
ใน เครือข่ ายประกันสั งคมและประกัน

๔.๒.๑ แนวทางการสร้างความรอบรู้ด้าน
สุขภาพสำหรับแรงงานข้ามชาติโดยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
๔.๒.๒ นวัตกรรมการยกระดับความรอบรู้
ด้านสุขภาพและการส่ งเสริมการเข้าถึง
ระบบบริการสุขภาพในกลุ่มแรงงานข้าม
ชาติ 
๔.๒.๓ แนวทางการสนับสนุนหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง สถานประกอบการที่มี
การจ้างงานแรงงานข้ามชาติ สถานพยาบาล
ใน เครือข่ ายประกันสั งคมและประกัน
สุขภาพของแรงงานข้ามชาติ ในการสร้าง
ความรอบรู้ด้านสุขภาพและการเข้าถึงสิทธิ
ด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ 
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 สุขภาพของแรงงานข้ามชาติ ในการสร้าง
ความรอบรู้ด้านสุขภาพและการเข้าถึงสิทธิ
ด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ 

 

๔.๓ กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับเครือข่าย
คณบดีคณะแพทยศาสตร์ คณะสาธารณสุข
ศาสตร ์คณะพยาบาลศาสตร์ 

๔.๓ พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือ
เพ่ิมสมรรถนะทางวัฒนธรรมของนักศึกษา
แพทย์/สาธารณสุข/พยาบาล 

๔.๓ หลักสูตรสมรรถนะทางวัฒนธรรมของ
นักศึกษาแพทย์/สาธารณสุข/พยาบาล 

๔.๔ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) สำนักนายกรัฐมนตรี โดย
กรมประชาสัมพันธ์ องค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้ างเสริม
สุ ขภ าพ  (ส ส ส .) ก ระท รว งส าธ ารณ สุ ข 
กระทรวงแรงงาน หน่วยบริการด้านสุขภาพ
และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน ภาควิชาการ 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมด้านแรงงาน
ข้ามชาติ  ภาคเอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ  
 

๔.๔ สร้างความตระหนักรู้ของสังคมไทยต่อ
การเป็นพลเมืองทางเศรษฐกิจของแรงงาน
ข้ามชาติ เพ่ือขจัดการตีตราและการเลือก
ปฏิบัติในสังคม 

๔.๔ ข้อเสนอแนวทางการสื่อสารเพ่ือขจัด
การตีตราและการเลือกปฏิบัติในสังคม 
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๔.๕ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
ร่วมกับ สำนักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ภาควิชาการ 
องค์กรภาคประชาสังคมด้านแรงงานข้ามชาติ 
องค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การเพ่ือการ
โยกย้ายถิ่นฐานสากล (IOM) องค์การแรงงาน
ระห ว่ า งป ระ เท ศ  ( ILO) องค์ ก ารยู นิ เซฟ 
(UNICEF) 

๔.๕.๑ พัฒนาแนวทางในการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติ  
๔.๕.๒ พัฒนาองค์ความรู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพ
ของแรงงานข้ามชาติ 

๔.๕.๑ แนวทางในการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลการเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพของ
แรงงานข้ามชาติ  
๔.๕.๒ องค์ความรู้อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพของ
แรงงานข้ามชาติ 


