
รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๔๒๒

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่สี่ 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง๑ 

 รับทราบ วาสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยข้ึนในประเทศไทย ทั้งชนิดที่เกิดขึ้นแบบ
ฉับพลันโดยกอความเสียหายรุนแรงกับชนิดที่คาดการณไดแตกอความเสียหายอยางกวางขวาง รวม ๗ ประเภท
ไดแก อุทกภัย-ดินโคลนถลม  พายุหมุนเขตรอน  แผนดินไหว  สึนามิ มหาอุทกภัย ภัยแลง และ ไฟปา-หมอกควัน 
ซึ่งจะสรางความสูญเสียทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม คิดเปนมูลคามหาศาลในแตละป 
 ตระหนัก วาการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเปนงานที่เกินความสามารถท่ีหนวยงานรัฐจะบริหารจัดการเพียง
ลำพังหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ประกอบกับการดำเนินงานดานแผนเตรียมความพรอมแหงชาติยังมีขอจำกัด 
ขาดมาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบแจงเตือนภัย การวางแผนปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติอยาง
เปนระบบ การฝกซอมของหนวยงาน การดำเนินงานปองกันและแกไขปญหา การกำหนดการบัญชาการเหตุการณ
ที่มีเอกภาพ และความเขาใจของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ตั้งแตในภาวะปกติจนถึงขั้นสถานการณวิกฤต ทำให
การบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉินไมสามารถดำเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 หวงใย วาสังคมและชุมชนทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ หรือองคความรูเดิมที่มีอยูอาจไมเพียงพอ
ตอความซับซอนของปญหาและความหลากหลายของภัยพิบัติธรรมชาติ จนไมอาจนำมาสูการกำหนดมาตรการ
ปองกันและรับมือภัยพิบัติอันเปนสาธารณภัยไดอยางถูกตองและเหมาะสม    
 กังวล วารฐับาลยงัไมมคีวามชัดเจนในแนวทางการจัดการภัยพบิตัิธรรมชาติโดยชมุชนทองถ่ินเปนศูนยกลาง 
และยังขาดแนวนโยบายเฉพาะสำหรับรองรับภัยพิบัติแตละประเภท ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การปองกันสาธารณภัย รวมท้ังการกำกบัการใชประโยชนในทีด่นิ การถมดนิ และการควบคมุอาคาร ทีย่งัไมสามารถ
บังคับใชอยางไดผล และยังใหความสำคัญในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนนอยเกินไป ขาดการถอดบทเรียน
การทำงานในขณะการเกดิภยัพบิตัแิตละครัง้อยางเพยีงพอท่ีจะนำไปสูการปฏบิตัไิดดขีึน้กบัเหตกุารณทีค่ลายคลึงกัน 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอใหคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) โดยกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในฐานะหนวยงานเลขานุการเปนเจาภาพหลัก รวมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กระทรวงศึกษาธิการ สภาความมั่นคงแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยีอวกาศและ
สารสนเทศ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงคมนาคม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สมาคมสันนิบาต

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๔ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๔. มติ ๓  
๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๔ / หลัก ๔ 
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๒ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๔ / หลัก ๔ / ผนวก ๑ 

เทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตำบล
แหงประเทศไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดำเนินการดังนี้ 
          ๑.๑ จัดใหมีกระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยมี
สวนรวมของทุกภาคสวน ใหความสำคัญกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ โดยชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง และ
ใหคำนึงถึงกลุมเปราะบางดวย ทัง้นี้ใหนำขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแผนปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ โดยมีชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง ตามภาคผนวก๒ ทายเอกสารหลัก ไปพิจารณารวมดวย 
              ๑.๒  จัดตั้งกลไกและระบบสนับสนุนงบประมาณ และ/หรือ เงินกองทุนในทุกระดับที่มีรูปแบบการ
จัดการที่คลองตัว เพื่อดำเนินงานตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับโดยมีชุมชนทองถิ่นเปน
ศูนยกลาง 
 ๒. ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทในทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยง โดยการสนับสนุนของ
กระทรวงมหาดไทย จัดทำแผนเตรียมความพรอมเครือขายชุมชนทองถิ่นเพ่ือรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ และที่เกิด
จากโครงสรางการพัฒนาในทองถิ่น โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเครือขายชุมชนทองถิ่น 
ทั้งนี้ใหคำนึงถึงบทบาทหญิง-ชายในการบริหารจดัการภยัพบิตั ิและความเชือ่มโยงระหวางพืน้ที ่ รวมถึงความครอบคลุม
พื้นที่อำเภอเปาหมายทั้งอำเภอ และจัดสรรงบประมาณของทองถิ่น กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือ
พื้นที่ กองทุนอื่น ๆ เพื่ออุดหนุนการทำงานของเครือขาย โดยมีเคาโครงของสาระสำคัญดังนี้  
     ๒.๑  การพัฒนาระบบการเตรียมความพรอม รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศ การจัดการผังเมือง 
และการซอมแผน  
     ๒.๒  การปองกันและลดผลกระทบ รวมถึงการจัดการลุมน้ำ 
     ๒.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉินและการแพทยสาธารณสุข 
     ๒.๔  การฟนฟู รวมถงึการดูแลปจจัยสี่ ไดแก การจัดสรางที่พักชั่วคราว น้ำดื่มและอาหาร การดูแล
ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม ใหไดตามมาตรฐานสากล  
     ๒.๕  การสนับสนุนเครือขายจัดการภัยพิบัติของชุมชนทองถิ่นและสังคม โดยการสรางจิตสำนึกแหง
ความปลอดภัย และการบริหารจัดการความขัดแยงในการแกไขปญหาภัยพิบัติ และใหคำนึงถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ 
เชน กลุมเปราะบาง       
 ๓. ขอใหรัฐบาลจัดตั้งกองทุนระดับชาติ และคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากหลายภาคสวน เพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดกลไกการบริหารการจัดการภัยพิบัติ การบริหารระบบโลจิสติกส การเคลื่อนยายผูประสบภัย 
การสงเสริมการจัดทำแผนเตรียมความพรอมระดับชุมชน และสงเสริมการบริหารจัดการภัยพิบัติดานอื่น ๆ 
โดยเฉพาะระดับชุมชนทองถิ่น ดวยการออกเปนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ มอบหมายใหสถาบันการแพทย
ฉุกเฉินแหงชาติ รวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการดำเนินงาน 
 ๔. ขอใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุน และกลไกการประสาน
ความรวมมือจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ตำบล/ภูมินิเวศ โดยอาจจัดตั้งขึ้นมาใหมหรือเปนสวนหน่ึงของกองทนุทีม่อียูแลว 
ในชุมชนทองถิ่น เพื่อจัดการแกปญหาเฉพาะหนาและฟนฟูภายหลังประสบภัยพิบัติ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ
สมทบกองทุนภัยพิบัติที่ชุมชนทองถิ่นริเริ่มดำเนินการ 
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 ๕. ขอใหสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สนับสนุนใหมหาวิทยาลัย หนวยงานวิชาการ องคกร
พัฒนาเอกชน เครือขายองคกรชุมชน และชุมชนทองถิ่น หรือทุกภาคสวนรวมกัน ดำเนินการวิจัยและสราง
องคความรูเรื่องภัยพิบัติ รวมทั้งรวบรวมองคความรูและความคิดเห็นที่เกิดขึ้นจากบทเรียนและประสบการณของ
ภาคประชาชนท่ีหลากหลาย รวมถึงการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพ และสาเหตุแหงภัยพิบัติ 
อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารจัดการในทุกระดับ   
 ๖. ขอใหสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) จัดสรรคล่ืนความถี่อยางพอเพียงเพื่อใชสำหรับโทรทัศน วิทยุกระจายเสียงและวิทยุสื่อสาร ในการรับมือ
ภัยพิบัติธรรมชาติเปนการเฉพาะ โดยมีหนวยงานรัฐหรือองคกรสาธารณะท่ีเกี่ยวของและมีศักยภาพเหมาะสมเปน
ผูดำเนินการ อีกท้ังสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณเครื่องมือสื่อสารใหกับองคกรชุมชนที่ทำงานจัดการ
ภัยพิบัติ 
 ๗. ขอใหสำนักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) สนบัสนนุการพฒันาเครือขายอาสาสมัคร
ภาคพลเมืองที่หลากหลายเพื่อรับมือภัยพิบัติในระดับชุมชนทองถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งการจัดการองคความรู
ดานภัยพิบัติอยางเปนระบบ และมีการเผยแพรองคความรูที่จำเปนกับประชาชนในภาวะภัยพิบัติทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค  
 ๘. ขอใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัเปนหนวยงานหลัก รวมกบัสมาชกิสมชัชาสุขภาพ
ในพื้นที่เสี่ยงทกุจงัหวดั สนบัสนนุใหมกีารจัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที ่ รวมกบัหนวยงานวิชาการและชุมชนทองถิ่น 
เพื่อขับเคล่ือนงานการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม เชน จัดตั้งศูนยฝกปฏิบัติการ
ภัยพิบัติประจำจังหวัด  
 ๙. ขอใหกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาทุกระดับทั้งในและนอกระบบจัดทำหลักสูตร
การเรียนรูเรื่องภัยพิบัติอยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และจัดใหมีการเรียนการสอนในทุกระดับ    
 ๑๐. ขอใหรฐับาลทบทวนโครงสรางการจัดการภัยพบิตั ิ โดยใหมศีนูยอำนวยการทีม่ลีกัษณะเปนหนวยงานรัฐ
ที่เปนอิสระ ทำงานเปนเอกภาพ ขึน้ตรงตอนายกรฐัมนตร ี เปนหนวยงานท่ีประสานความรวมมอืระหวางกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  กรมอตุนุยิมวทิยา  ศนูยเตอืนภยัพบิตัแิหงชาต ิ เครอืขายอาสาสมัครดานภยัพบิตัภิาควิชาการ  
กรมสุขภาพจิต สถาบนัการแพทยฉกุเฉนิแหงชาต ิและหนวยงานอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วของ รวมทัง้ศูนยอำนวยการระดับภาค  
ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับตำบล  
 ๑๑. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๕ และครั้งท่ี ๖  
 


