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การสร้างเสริมสุขภาวะส่ิงแวดล้อมท่ียัง่ยืนในวิกฤตโควิด-19 

(Promotion of sustainable healthy environment in COVID-19 crisis) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีส่บิสี ่

ไดพ้จิารณารายงานเอกสารหลกั เรื่อง การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19๑ 
ตระหนัก ว่า โรคติดเชื้อไวรสัโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ๒๐๑๙ หรือโควิด -19 เป็นโรคอุบัติใหม่ที่มี

แนวโน้มทวคีวามรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบเกิดขึ้นเป็นวงกว้าง ในมติิด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม สงัคมและ

เศรษฐกจิ ทัง้ระดบัปัจเจกบุคคล ครอบครวั ชุมชนและระดบัสาธารณะ เป็น “วกิฤตสุขภาพ” ทีส่่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพ๒ 

รบัทราบ ว่า  การขบัเคลื่อนมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๒ เรื่อง “โรคตดิต่ออุบตัิ
ใหม่” และเรื่อง “การจดัการขยะอนัตรายจากชุมชนอย่างมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน” ครัง้ที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เรื่อง “การสรา้งความร่วมมอืของทุกภาคส่วนเพื่อสุขภาพหนึ่งเดยีว ของคน-สตัว-์สิง่แวดลอ้ม” ครัง้ที ่๙ พ.ศ. 
๒๕๕๙ เรื่อง “การจดัการและพฒันาที่อยู่อาศยั ชุมชน และเมอืงเพื่อสุขภาวะ” ครัง้ที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง 
“การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมสี่วนร่วมอย่างยัง่ยนื” และ ครัง้ที ่๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื่อง “การบรหิาร
จดัการวกิฤตสุขภาพแบบมสีว่นร่วม กรณีโรคระบาดใหญ่” ซึง่มทีัง้ทีไ่ดด้ าเนินการและยงัไม่ไดด้ าเนินการตาม
มตฯิ ใหเ้กดิผลตามเป้าหมาย   

ชืน่ชม ว่า ความเขม้แขง็ของระบบสาธารณสุขไทย บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทัง้
ความร่วมมอืของ อสม./อสส. จติอาสาและทุกภาคสว่น ไดท้ าหน้าทีอ่ย่างเขม้แขง็ในการป้องกนั คดักรอง ส่ง
ต่อการรกัษา ฟ้ืนฟู เยยีวยากบัการระบาดใหญ่ของโควดิ-19 

 
๑  เอกสารสมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๑ 
๒  “สุขภาพ” หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปัญญาและทางสงัคม เชื่อมโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดุล 
(มาตรา ๓ พระราชบญัญตัสิุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๐). https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/28011 

วกิฤตโควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สิง่แวดล้อม สงัคมและเศรษฐกจิ ซึ่งทิศทางการพฒันานโยบาย
สาธารณะ ตอ้งบูรณาการเชงิระบบ โดยใชอ้งคค์วามรูแ้ละนวตักรรมดา้นการจดัการขยะ และการท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนื ดว้ยการประยุกต์ใชแ้นวคดิการพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ-เศรษฐกจิหมุนเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) การพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและเมอืงอย่างมสีุขภาวะ การสร้างจติส านึก
และพฤติกรรมใหม่ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและความรบัผิดชอบต่อสังคมของทุกภาคส่วน ก่อให้เกิด
เครอืขา่ยพลงัพลเมอืง ในการสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้ม เพือ่ขบัเคลื่อนสู่เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
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ห่วงใย ว่า ปัญหาสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึ้น ทัง้ในช่วงระหว่างและหลงัวกิฤตโควดิ-19 จะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ ทัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึง่หากไม่มกีารวางแผน เตรยีมการและด าเนินการอย่างมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล ตัง้แต่เริม่ตน้แลว้จะท าใหเ้ป็นปัญหาสุขภาพทีส่ะสมและรุนแรงเพิม่มากขึน้ตามล าดบั 

เห็น ว่า นโยบายสาธารณะ “การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19” มุ่งเน้นให้
เป็นพลงัพลเมอืงตื่นรู ้สูว้กิฤตสุขภาพ โดยใหทุ้กภาคสว่นมสีว่นร่วมในการบูรณาการขบัเคลื่อนไปสูเ่ป้าหมาย
การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม และ “ประชาชนบนผนืแผ่นดนิไทยมสีุขภาวะทีด่”ี 
ตามทศิทางเสน้ทางเดนิของมตฯิ๓ 

จงึมมีต ิดงัต่อไปนี้ 
 

๑. การจดัการส่ิงแวดล้อมจากปัญหาขยะอย่างยัง่ยืน  
๑.๑ ขอให ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ชุมชน ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง มสีว่นร่วมบูรณาการวางแผนพฒันาระบบ
และกลไกการจัดการขยะทุกประเภทที่ได้มาตรฐานอย่างยัง่ยืนตัง้แต่ต้นทางถึงปลายทาง และ
สอดคล้องกับวิกฤตโควิด-19 พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้าง
แรงจูงใจใหผู้ผ้ลติ ผูจ้ าหน่าย ผูป้ระกอบการ ผูข้นสง่และผูบ้รโิภค ร่วมท าตามหลกัการ 3R (Reduce 
ลดใช้ Reuse ใช้ซ ้า Recycle หมุนเวยีนกลบัมาใช้ใหม่) โดยเน้นการลดปรมิาณขยะที่แหล่งก าเนิด 
ซึง่มมีากเกนิการจดัการใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ดจนเหลอืศูนย ์และพจิารณาขยายบทบาทของภาคเอกชนใน
การจดัการขยะ 

๑.๒ ขอให้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรดัการเลกิใช้พลาสตกิบาง
ประเภทหรือแบบใช้ครัง้เดียวให้บรรลุเป้าหมายเร็วขึ้น๔  การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และ
นวัตกรรมการใช้วัสดุอื่นทดแทนพลาสติก ไม่น าเข้าเศษพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์จาก
ต่างประเทศ การลดบรรจุภัณฑ์และวสัดุที่ท าจากพลาสติกโดยท าข้อตกลงร่วมกันกับผู้ผลิต ผู้
จ าหน่ายและผูส้ง่สนิคา้หรอือาหารทางออนไลน์ เพือ่ลดปรมิาณขยะพลาสตกิ 

๑.๓ ขอให้ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน 
สถานศกึษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมกนัจดัการขยะตดิเชื้อทุกประเภทอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่
การคดัแยก ทิ้ง เก็บ รวบรวม ขนส่งและก าจดัขยะตดิเชื้อ มคีู่มอืแนวทางการจดัการขยะตดิเชื้อที่
ถูกต้อง ปลอดภัย และถูกสุขลกัษณะตามหลกัวชิาการ ทัง้จากสถานพยาบาล โรงพยาบาลสนาม 
ชุมชนและบ้านหรอืสถานทีพ่กัรกัษาผูป่้วยโควดิ-19 เพื่อไม่ใหป้นเป้ือนตกคา้งในสิง่แวดลอ้มและลด
การแพร่กระจายเชื้อ รณรงค์ส่งเสรมิและพฒันาหน้ากากผ้าหรอืวสัดุอื่นที่ได้มาตรฐาน สามารถ
ทดแทนหน้ากากอนามยัแบบใชค้รัง้เดยีว  

 
๓ เอกสารสมชัชาสุขภาพ ๑๔ / หลกั ๑ / ผนวก ๑ 
๔  ตามโรดแมพการจดัการขยะพลาสตกิ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๗๓. https://thaimsw.pcd.go.th/newsdetail.php?id=86 



สมชัชาสุขภาพ ๑๔. มต ิ๑  การสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนืในวกิฤตโควดิ-19  หน้าที ่๓/๕ 

๑.๔ ขอให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีบทบาทในการจดัการขยะชุมชนอย่างเป็นระบบที่
ถูกต้องตามหลกัวชิาการ ร่วมกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย 
ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยผลกัดนัใหเ้ป็นวาระส าคญัของจงัหวดั สรา้ง
ความตระหนักและเผยแพร่ความรูผ้่านสื่อทีเ่ขา้ใจงา่ยและทัว่ถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย คดัแยกขยะชุมชน
ให้ถูกประเภทตัง้แต่ในครวัเรอืนและท าตามหลกัการ 3R อย่างจรงิจงั เพื่อลดปรมิาณขยะและสร้าง
รายได้เพิม่จากขยะให้กบัชุมชนโดยใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสมและลดการเกิดมลพษิ ส่งเสรมิแหล่ง
เรยีนรูก้ารจดัการขยะชุมชนและสนบัสนุนใหข้ยายผลไปในพืน้ที่อื่นเพิม่ขึน้ 

 
๒. การจดัการส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  

๒.๑ ขอให้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ชุมชน ภาคเอกชน สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มสี่วนร่วมบูรณา
การวางแผนพฒันาระบบและกลไกการจดัการการท่องเทีย่วทุกประเภททีเ่น้นคุณภาพ รวมถงึวถิชีวีติ
ชุมชนอย่างยัง่ยนืและสอดคล้องกบัสถานการณ์โควดิ-19 เผยแพร่ความรู้ สร้างความตระหนักและ
ความรบัผดิชอบร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน ชุมชนและนกัท่องเทีย่วในการอนุรกัษ์รกัษาทรพัยากรและ
ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม  เพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื ทัง้สิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ สงัคม และสุขภาพ
อยา่งสมดุล 

๒.๒ ขอให ้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา และหน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวขอ้ง สนับสนุนใหชุ้มชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชน สถานศกึษาและผู้มสี่วนได้
ส่วนเสีย ศึกษาวิจยัการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน รวมถึงความสามารถในการรองรบัของพื้นที่ เพื่อ
ก าหนดจ านวนนักท่องเทีย่วทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่กจิกรรมและระยะเวลา มกีารปิดแหล่งท่องเทีย่วบาง
ช่วงเวลา พฒันามาตรฐาน หลกัเกณฑแ์ละคู่มอืแนวทางการท่องเทีย่วทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มอย่าง
จรงิจงั ส่งเสรมิสนับสนุนให้ชุมชนมคีวามสามารถในการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้อย่างแท้จรงิ 
รวมทัง้การพฒันาเทคโนโลยกีารท่องเทีย่วเสมอืนจรงิทางสือ่อเิลก็ทรอนิกส์ 

 
๓. การจดัการส่ิงแวดล้อมในการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว  

๓.๑ ขอให้ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มี
ส่วนร่วมบูรณาการวางแผนพฒันาระบบ กลไกและทบทวน “ยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนการพฒันา
โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๙” ๕ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง และปรบั
แผนปฏิบัติการ ให้สอดคล้องกับวิกฤตโควิด-19 และโรคอื่นๆ โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
สงัคม เศรษฐกจิอย่างสมดุลและสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนและบรบิทของพื้นที่ โดย
เน้นการมสี่วนร่วม ตัง้แต่วางแผน ด าเนินการ ติดตามประเมินผลและปรบัปรุ ง การส่งเสรมิศูนย์
เรยีนรูแ้ละขบัเคลื่อน BCG ระดบัพืน้ที ่ 

 

 
๕  ดนัโมเดลเศรษฐกจิ BCG เป็นนโยบายขบัเคลื่อนประเทศไทย. https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38369 
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๓.๒ ขอให ้กระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ชุมชน ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ส่งเสรมิการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ-
เศรษฐกิจหมุนเวยีน-เศรษฐกิจสีเขียว ใช้ทรพัยากรที่คุ้มค่า ย่อยสลายได้ง่าย ลดมลพิษและน า
กลบัมาใช้ใหม่ สร้างแรงจูงใจให้เป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื ให้ภาคอุตสาหกรรม 
สถานประกอบการ เกษตรกรรม  ท่องเทีย่ว  คมนาคม พลงังานและชุมชน น าไปใชอ้ย่างมหีลกัธรร
มาภบิาล เพิม่นวตักร/ธุรกจิ และเพิม่ชุมชนคารบ์อนต ่า 

 
๔. การจดัการส่ิงแวดล้อมในการพฒันาท่ีอยู่อาศยัและเมืองอย่างมีสุขภาวะ  

๔.๑ ขอให ้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มสี่วนร่วมบูรณาการวางแผน
พฒันาระบบและกลไกการพฒันาที่อยู่อาศยัและเมอืงอย่างมสีุขภาวะ โดยยดึหลกัการให้ประชาชน
เป็นศูนยก์ลาง พฒันาพืน้ที่ชุมชน เมอืง และชนบท ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา ความต้องการและบรบิท
ของพื้นที่และครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ปรบัปรุงและจัดบ้านเรือน ชุมชนและสิ่งแวดล้อมที่
เอื้ออ านวยต่อการมสีุขภาพทีด่ ีพฒันาศกัยภาพให้มคีวามยดืหยุ่นและปรบัตวัเตรยีมความพรอ้มต่อ
การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 โรคอื่นๆ ภยัพบิตั ิและปัจจยัเสีย่งในดา้นต่างๆ  

๔.๒ ขอให ้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์สนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ชุมชน ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มสี่วนร่วมพฒันาที่
อยู่อาศยัและเมอืงอย่างมสีุขภาวะ ปรบัเปลีย่นวถิชีวีติความเป็นอยู่ การคมนาคมขนส่ง การส่งเสรมิ
ธุรกิจที่ต่อยอดอตัลกัษณ์ของชุมชน การท างาน สภาพแวดล้อมและกิจกรรมต่างๆ ให้สะอาด ถูก
สุขลกัษณะ ปลอดภยั ปลอดพษิ ปลอดโรค ลดการแพร่เชื้อโควดิ-19 ลดขยะและท ากจิกรรมลดก๊าซ
เรอืนกระจก เพิ่มพื้นที่สีเขยีว ส่งเสรมิการผลิตและการบรโิภคที่ยัง่ยนืให้เกิดการพึ่งตนเองและมี
คุณภาพชวีติทีด่ ี

 
๕. การจดัการส่ิงแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายพลงัพลเมือง เพื่อสร้างเสริมสุขภาวะท่ียัง่ยืน 

๕.๑ ขอให ้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ภาคเอกชน สถานศกึษา และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ร่วมกนัส่งเสรมิ สรา้งกลไกใหเ้กดิการมี
ส่วนร่วม และสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่ม/องคก์ร/ชุมชน/สมชัชา/ภาคเีครอืข่าย/เดก็/เยาวชน/
อาสาสมคัรในระดบัพื้นที่ ทัง้ด้านความรู้ สื่อ ทรพัยากร แหล่งเรยีนรู ้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ 
เครื่องมอื และอื่นๆ อย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง เพื่อรวมกนัเป็นเครอืข่ายพลงัพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ในการ
สร้างเสรมิสุขภาวะสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนื ให้มคีวามพร้อมรบัมอืและปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง ทัง้
ในช่วงการระบาดและหลงัวกิฤตโควดิ-19  

๕.๒ ขอให้ กลุ่ม/องค์กร/สมชัชา/ภาคีเครอืข่าย/เด็ก/เยาวชน/อาสาสมคัร ภาครฐั องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ภาคเอกชน ชุมชน สถานศกึษา สื่อมวลชน ผูน้ าทางศาสนา และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เป็น
เครอืข่ายพลงัพลเมอืงที่มพีนัธะสญัญาร่วมกนัโดยใช้กลไกสมชัชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ หรอื
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กลไกอื่น ๆ ทีเ่หมาะสม ในการสรา้งจติส านึก ความรบัผดิชอบและปรบัพฤตกิรรมใหม่ที่ดตี่อสงัคม 
การเพิม่ความรอบรู้และกระบวนการเรยีนรู ้การพฒันาศกัยภาพ ทกัษะและขดีความสามารถ การ
สื่อสารสาธารณะ รวมทัง้การเข้าร่วมหรอืด าเนินโครงการต่าง ๆ โดยประยุกต์ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง เพื่อสรา้งเสรมิสุขภาวะสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนื การพฒันาให้เกดิศูนยเ์รยีนรูเ้พื่อขยายผลไปสู่
พืน้ทีอ่ื่น เพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 
๖. ขอใหส้มาชกิสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิและทุกภาคส่วนของสงัคมร่วมกนัขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพในประเดน็น้ีอย่างเตม็ความสามารถ โดยเป็นไปตามแนวทาง ทศิทาง กระบวนการ และหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งในเสน้ทางเดนิของมตฯิ 

 
๗. ขอให้ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิ     

ครัง้ที ่๑๕ 
 


