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มติ ๑.๑๓  การสงเสรมิความสมัพนัธระหวางผูปวยและญาตกิบับคุลากรทางการแพทย 
 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่หน่ึง 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง ความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย 
 รับทราบและหวงใย ตอความเปลีย่นแปลงในความสมัพนัธระหวางผูปวยกบัผูใหการดแูลรกัษาท่ีเปนพืน้ฐาน
ทีส่ำคัญที่สุดของกระบวนการดูแลสุขภาพ จากเดิมผูใหการดูแลรักษาเปนที่พึ่งใหกับผูปวย โดยมีคุณธรรมและ
จริยธรรมเปนตัวกำกับ และผูปวยใหความเชื่อถือและปฏิบัติตามคำแนะนำ ไปสูการดูแลสุขภาพท่ีกลายเปน 
“บริการ” อยางหนึ่ง ที่มีผูใหบริการฝายหนึ่งกับผูรับบริการอีกฝายหนึ่ง และพัฒนาบริการสาธารณสุขในรูปของ
การแพทยเชิงพาณิชยเพิ่มขึ้น จนนำไปสูความขัดแยงที่ลุกลามเปนกรณีพิพาทและนำไปสูการฟองรองมากขึ้น 
 รับทราบ สาเหตหุลกัของปญหาความสมัพนัธระหวางผูปวยและญาตกิบับคุลากรทางการแพทยหลายประการ 
เชน ไมเปดเผยขอมูลซึ่งกันและกัน ความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมจากการไดรับบริการสาธารณสุข ภายใตระบบ
บริการสุขภาพท่ีแตกตางกัน ความสัมพันธที่ไมดี ความไมสมดุลระหวางความตองการของผูปวยกับศักยภาพของ
ผูใหบริการและขอจำกัดของบุคลากรและเครื่องมือ และความตองการใหมีการปรับปรุงแกไขความผิดพลาด โดยมี
รากฐานจากปญหาในระบบการดูแลสุขภาพ และเกิดจากความไววางใจท่ีลดลง  
 ยึดมั่น หลักการสำคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย  คือ 
๑) การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพที่มีหัวใจของความเปนมนุษย ๒) การเสริมสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  
และ ๓) การสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 รับทราบ เปาหมายในการแกไขปญหาหลักที่สำคัญ ๓ ประการ คือ ๑) การทำใหระบบบริการทางการ
แพทยมีความปลอดภัย  ๒) การทำใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย และ ๓) การธำรงรักษาความสัมพันธ ทั้ง
ความสัมพันธในการดูแลรักษา ระหวางผูปวยกับบุคลากรทางการแพทย ตลอดจนความสมานฉันทและรวมมือกัน
ในสังคมเพ่ือพัฒนาใหระบบสุขภาพเปนที่พึ่งของสังคมในระยะยาว และเปาหมายสูงสุดคือ การทำใหคนมีสุขภาพดี
และสังคมมีสุขภาวะ  
 ชื่นชม ความคืบหนาในการดำเนินการและมาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและ
ญาติกับบุคลากรทางการแพทย โดยเฉพาะผลการดำเนินงานของคณะทำงานนโยบายสาธารณะเพื่อแกปญหา 
ภายใตคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. เห็นดวยกับการพัฒนานโยบายการสงเสรมิความสัมพนัธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย
ที่อยูระหวางดำเนินการของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 ๒. เห็นชอบกับสาระสำคัญของขอเสนอการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากร
ทางการแพทย ตามเอกสารที่ตอทาย 
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 ๓.  ใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
     ๓.๑ นำสาระสำคัญของขอเสนอตามมติขอ ๒ ไปเสนอตอคณะกรรมการทีเ่กีย่วของเพื่อประกอบการ
ดำเนินการตอไป 
     ๓.๒ เผยแพร ประสาน สนับสนุนและผลักดันใหหนวยงาน องคกร ภาคีเครือขายตาง ๆ ทั่วประเทศ
มีการดำเนินงานตามแนวทางการแกปญหาความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทยที่วางไว
อยางกวางขวาง 
     ๓.๓ ติดตามผลการดำเนินงานตามแนวทางการแกปญหาความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับ
บุคลากรทางการแพทยในทางปฏิบัติเพื่อรายงานความคืบหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติทุกสองป  
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เอกสารตอทายมติ ๑.๑๓ 
สาระสำคัญ ขอเสนอ การสงเสริมความสัมพันธระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทย 
 
๑. ขอใหรัฐบาลและรัฐสภาพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
    ๑.๑  ผลักดันใหนโยบาย “การสรางความสมานฉันทในระบบการดูแลสุขภาพ” เปนวาระสำคัญระดับชาติ โดย
เรงผลักดันการออกกฎหมายวาดวยการคุมครองความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขที่อยูในข้ันตอนของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหมีความเปนธรรมกับผูปวย ญาติ และบุคลากรทางการแพทย และมผีลบังคับใช
โดยเร็ว รวมทั้งเรงผลักดันการออกพระราชกฤษฎีกาสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลที่คางอยูโดยเร็ว 
และเรงผลักดันใหประชาชนสามารถใชบัตรประชาชนในการรับบริการสาธารณสุข 
    ๑.๒  พัฒนากลไกภาครัฐและสนับสนุนกลไกภาคประชาชน เพ่ือทำหนาที่ใหคำปรึกษา ใหขอมูลและชวยเหลือ
ประชาชนในกรณีไดรับความเสียหายจากเหตุการณไมพึงประสงคในระบบการดูแลสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงการชวยเหลือ
ดูแลดานจิตใจ รวมทัง้การรกัษาพยาบาลทีต่อเนือ่ง และประสานหนวยงานท่ีเกีย่วของเพ่ือใหความชวยเหลอืครอบครัว
ผูเสียหาย การเปนที่ปรึกษาในกระบวนการดำเนนิคดทีีอ่าจจะเกิดข้ึน รวมทัง้กำหนดแนวทางและกระบวนการเขาถึง
ขอมูลในเวชระเบียนและบันทึกทางการแพทยของผูปวยใหมีความชัดเจนโดยเร็ว 
    ๑.๓  การสรางชองทาง กลไกและกระบวนการดแูลผูรบับรกิารทีม่ปีญหากบัผูใหบรกิาร ในสถานบรกิารทกุระดับ 
โดยใหบุคลากรภายนอกมีสวนรวม 
๒. ขอใหกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดำเนินการดังตอไปนี้  
    ๒.๑  จัดใหมีองคกรกลางที่เปนอิสระทำหนาที่สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและการเสริมสรางระบบการดูแล
สุขภาพที่มีหัวใจของความเปนมนุษยในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ  
    ๒.๒  ทบทวนมาตรฐานและกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในระบบการดูแลสุขภาพ โดยใหสอดคลองกับบริบท
และทรัพยากรท่ีมีอยู รวมทั้งสอดคลองกับความตองการและความจำเปนของประชาชน เพื่อใหทั้งประชาชนและ
บุคลากรทางการแพทยมีความมั่นใจ  
    ๒.๓  พัฒนาระบบสนับสนุนใหมีการรายงานเหตุการณไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดในกระบวนการดูแลที่ได
มาตรฐานในระดับประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของผูปวย โดยมีระบบการคุมครอง
ผูรายงานและการรักษาความลับของผูปวย 
    ๒.๔  เสริมสรางความเขมแข็งของศูนยสันติวิธีสาธารณสุข ใหมีดานบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และเปน
กลไกกลางในการแกไขขอขัดแยงที่มีอิสระ สามารถสรางความม่ันใจไดวามีความเปนกลาง มีสวนรวมจากหลายฝาย
โดยเฉพาะองคกรภายนอกและภาคประชาชน  
    ๒.๕  พัฒนาระบบใหความชวยเหลือบุคลากรทางการแพทย รวมกับกลไกวิชาชีพและกลไกอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
ทั้งในดานการใหคำปรึกษา การดูแลดานจิตใจ ใหขอมูลและความชวยเหลือในกรณีที่ตองเก่ียวของกับการเกิด
เหตุการณไมพึงประสงคหรือถูกฟองรองดำเนินคดี รวมถึงเรงรัดใหมีระบบพี่เล้ียงสำหรับบุคลากรทางการแพทย
โดยเฉพาะบุคลากรจบใหม ที่ทำงานอยูในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ 
    ๒.๖  ผลักดันใหมีการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพที่ครอบคลุมการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการดูแล
สุขภาพภาคประชาชนของประเทศอยางตอเนื่อง รวมถึงเรงรัดและผลักดันการแกปญหาความขาดแคลนและการ
กระจายบุคลากรทางการแพทยทุกสาขารวมท้ังแพทยผูเช่ียวชาญอยางเปนระบบ และสงเสริมระบบสวัสดิการ 
แรงจูงใจในการทำงานอยางตอเนื่อง 
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    ๒.๗  พัฒนาระบบการศึกษาของบุคลากรทางการแพทยที่มุงเนนการสรางเสริมอุดมคติและจริยธรรมของ
วิชาชีพ และผลักดันใหบุคลากรทางการแพทยมีการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continuing Education) 
ทั้งในและนอกสถาบันการศึกษา ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทักษะการสื่อสาร การเจรจาตอรองไกลเกลี่ย การสรางเสริม
เจตคติที่ดีในการเอาใจใสดูแล การใหเวลา และการสงเสริมใหผูปวยและญาติมีสวนรวมในกระบวนการดูแลรักษา
มากขึ้น โดยเฉพาะผูพิการและผูดอยโอกาส 
    ๒.๘  เรงรัดใหมีการศึกษาวิจัยและการจัดการความรูในเรื่องที่มีความสำคัญตอการแกปญหาความสัมพันธ
ระหวางผูปวยและญาติกับบุคลากรทางการแพทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่อง 
 ๑) การพัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางการแพทยที่นาเชื่อถือ ที่ทำใหมั่นใจไดวาผูปวย
จะไดรับความคุมครองจากการใหการดูแลที่กอใหเกิดอันตราย (Harmful practice) และบุคลากรทางการแพทย
จะไดรับความคุมครองจากการฟองรองที่ปราศจากคุณธรรม (Unmeritorious lawsuit)  
 ๒) การพัฒนากระบวนการในดานตาง ๆ ไดแก การตอบสนองตอเหตุการณไมพึงประสงค การจัดการ
ความขัดแยง การไกลเกลีย่ทีเ่ปนธรรม ภายใตผูเสียหายไดรบัขอมลูเวชกรรมอยางครบถวน การเยยีวยา การบริหาร
ความเสี่ยง และการฟนฟคูวามสมัพนัธระหวางผูปวยและญาตกิบับคุลากรทางการแพทย เปนตน โดยใชกระบวนการ
จัดการความรูจากพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ คนหาตัวอยางการปฏิบัติที่ดีและพัฒนาเปนแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
เพื่อนำไปใชดำเนินการในสถานบริการสุขภาพตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ๓) ความเปนไปไดและความเหมาะสมของการจัดตั้งกลไกสุขภาวะธรรมชุมชน รวมถึงแนวทางการสงเสริม
ใหบุคลากรทางการแพทยแสดงความเสียใจตอเหตุการณไมพึงประสงคที่เกิดข้ึนและใหการชวยเหลือดูแลผูไดรับผล
กระทบ โดยไมตองวิตกกังวลวาจะถูกนำมาใชในการฟองรองดำเนินคดี  
    ๒.๙  ผลักดันแนวทางการทำงานที่เสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นทุกระดับ
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมและพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขในรูปแบบตาง ๆ เชน การรวมเปนคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการบริหารอยางเปนรูปธรรม รวมถึงกระบวนการจิตอาสาเพื่อสรางความใกลชิดระหวาง
สถานบริการสาธารณสุขกับชุมชนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
  ๒.๑๐ รวมกับกระทรวงยุติธรรม สภาวิชาชีพ หนวยงานที่เกี่ยวของ และภาคประชาชน พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางการแพทยที่นาเชื่อถือยิง่ขึ้น รวมถึงการทบทวนและพัฒนากระบวนการทางจริยธรรมของสภาวิชาชีพ
ดานสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพิจารณาปฏิรูปกลไกการดำเนินงานดานจริยธรรมขององคกร
วิชาชีพดานสาธารณสุข ใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมมากยิ่งข้ึนอยางจริงจัง รวมทั้งใหสภาวิชาชีพมีองคประกอบ
จากบุคคลภายนอกในสัดสวนอยางเหมาะสม 
    ๒.๑๑ ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ กลไก และเงื่อนไขในการใหการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแก
บุคลากรทางการแพทย เชน การใหทุนการศึกษา 
๓.  ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจัดตั้งกลไกที่มีสวนรวมจากทุกภาคฝายในการติดตามดูแลและประสานงาน
กลางภายใตคณะกรรมการกำลังคนดานสุขภาพแหงชาติ ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน และติดตามประเมินผล 
ตลอดจนใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกรัฐบาล หนวยงาน องคกรและผูมีสวนเกี่ยวของในทุกระดับ 
๔.  ขอใหทุกภาคสวนทีเ่กีย่วของรวมกนัสรางความเขาใจทีถ่กูตองเกี่ยวกบัระบบการดแูลสขุภาพ ทัง้ในดานความเสี่ยง
และความไมแนนอนของผลการดูแล เหตุการณไมพึงประสงคที่อาจเกิดข้ึนไดในกระบวนการดูแลที่ไดมาตรฐาน 
รวมถึงความทุกขของผูปวยและญาติและทุกขของบุคลากรทางการแพทย อีกทั้งควรสงเสริมการส่ือสารเรื่องราว
ทุกรูปแบบในระบบการดูแลสุขภาพใหสาธารณะไดรับรู เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันของทุกฝาย 
 
   


