
รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๒๐

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๗ สมัชชาสุขภาพ ๗. มติ ๑. ผนวก ๑ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
จากปจจัยเส่ียง (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

๑. ความเปนมา 
 สภาพการณที่เดก็ เยาวชน และครอบครัว เผชิญอยูในปจจุบัน มีความซับซอนและมีปจจัยเสี่ยงจำนวน

ไมนอยที่คุกคามอยูอยางเห็นไดชัดมาโดยตลอด สงผลใหเด็กและเยาวชนไมสามารถมีพัฒนาการท้ังดานรางกาย 

จิตใจ สังคม และปญญา ที่เหมาะสมอยางเต็มศักยภาพ ทำใหสุขภาวะของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่แทจริง

ไมสามารถเกิดข้ึนได และเน่ืองจากสุขภาวะของเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีผลอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ เพื่อสรางการเติบโตในทุกดานใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ดังนั้น การพัฒนา

กลไกเพ่ือสรางศักยภาพใหสังคมเพื่อคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว จึงเปนเรื่องจำเปน 

 สมัชชาสุขภาพแหงชาติไดเคยมีมติเกี่ยวกับปจจัยเส่ียงที่คุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัว หลายมติ 

ไดแก สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครัง้ที ่๑ ในป ๒๕๕๑ มตทิี ่๙ ผลกระทบจากสือ่ตอเดก็ เยาวชน และครอบครัว และ

มติที่ ๑๐ สุขภาวะทางเพศ : ความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภที่ไมพรอม และเรื่องเพศกับเอดส/โรคติดตอทาง

เพศสัมพันธ สวนครั้งที่ ๒ ในป ๒๕๕๒ มติที่ ๑๐ เรื่องการพัฒนากลไกการมีสวนรวมเพื่อสุขภาวะของเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว นอกจากนี้ ยังปรากฏในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๓ ในป ๒๕๕๓ มติที่ ๘ การแกปญหาวัยรุน

ไทยกับการตั้งครรภที่ไมพรอม และพบมตทิี ่๙ ในสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิครัง้ที ่๕ ในป ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการจัดการ

สภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก ๒๔ ช่ัวโมง : กรณีเด็กไทยกับไอที ซึ่งจากการติดตามการดำเนินงานตามมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาติในประเด็นเด็กและเยาวชน พบวามีการดำเนินการพัฒนามาตรการตามประเด็นของปญหาตามท่ี

สมัชชาสุขภาพแหงชาตแิละหนวยงานไดดำเนินการตามภารกิจที่ไดมีการเสนอไว แตมีขอจำกัดที่ยังขาดกลไกที่

สนับสนุนการดำเนินการและติดตามประเมินผลภาพรวมของการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวในระดับ

ตาง ๆ ใหสามารถดำเนนิการเปนไปตามแนวปฏิบตัแิละมาตรฐานการดำเนินการคุมครองเดก็ เยาวชน และครอบครัว 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังดำเนินงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว สอดคลองกับนโยบายหรือ

แนวปฏิบัติรวมกันในระดับนานาชาติ ทั้งจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 

Child) มติองคการสหประชาชาติ (United Nations) เนื่องในโอกาสวันครอบครัวสากลครบรอบ ๒๐ ป ในป ค.ศ. 

๒๐๑๔ นี้ โดยมีหัวขอหลัก ๓ หัวขอ คือ ๑) การเผชิญหนาของครอบครัวกับความยากจนและการถูกกีดกันทาง

สังคม ๒) การสรางความสมดุลในหนาที่การงานและชีวิตครอบครัว และ ๓) การพัฒนาการบูรณาการทางสังคม

และความสามัคคีของสมาชิกตางรุนวัยในครอบครัวและชุมชน 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๒๑

 อยางไรกต็าม จากสภาพการณทีพ่บในประเทศไทย จะเหน็ไดวาปจจยัเส่ียงท่ีสำคญัและคกุคามเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว อยูอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน ยังคงปรากฏใหเห็นหลายดาน อันไดแก ดานการ

ถกูกระทำความรุนแรง ซ่ึงปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางในทุกประเทศ

ทั่วโลก โดยตัวเลขความรุนแรงท่ีปรากฏสูสาธารณะมักจะเปนตัวเลขที่ต่ำกวาความเปนจริงอยูมาก เพราะความ

รุนแรงสวนใหญเกิดที่บานและผูกระทำเปนสมาชิกในครอบครัว เมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรงข้ึน สมาชิกใน

ครอบครัวมักชวยกันปกปดเพื่อไมใหเรื่องราวขยายใหญโตออกนอกครอบครัว 

 สำหรับประเทศไทย มีจำนวนครัวเรือนอยูที่ ๒๒.๘๓ ลานครัวเรือน โดยมีจำนวนเด็กและเยาวชนที่มีชวง

อายุระหวางแรกเกิดถึง ๒๕ ป จำนวน ๒๑.๔๘ ลานคน คิดเปนรอยละ ๓๓ ของประชากรทั้งประเทศ ปรากฏวามี

การกระทำความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นในลำดับตน ๆ ของโลก โดยขอมูลจากสำนักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว (๒๕๕๗) ระบุวา ประเทศไทยมีการทำรายกันของคูสมรสอยูประมาณอันดับที่ ๓๐ โดยที่ผูชายทำราย

ผูหญิงสูงเปนอันดับ ๗ ของโลก  

 ปจจัยเสี่ยงดานสุขภาวะทางเพศยังคงมีความสำคัญและเปนปญหาสังคมที่สั่งสมมานาน ปญหาดังกลาว

ประกอบดวยปญหาความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภที่ไมพรอม และเรื่องโรคเอดสหรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

จากสถิติพบวาจำนวนผูเขารับบริการสายดวน ๑๖๖๓ ในชวง ๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มี

ผูรับบริการทีโ่ทรเขามาปรกึษาทัง้หมด ๒๒,๘๘๖ ราย สวนใหญโทรมาดวยประเดน็โรคเอดสจำนวน ๑๙,๔๔๗ ราย 

คิดเปนรอยละ ๘๕ และประเด็นทองไมพรอมจำนวน ๓,๔๓๙ ราย คิดเปนรอยละ ๑๕ จากการสอบถามและลง

บันทึกขอมูลทั้งหมด ๑,๕๘๘ คน สวนใหญไมมีเงินเลี้ยงดู คิดเปนรอยละ ๓๖ รองลงมายังเรียนหนังสือ และการ

ตั้งครรภเปนอุปสรรคตออาชีพ คิดเปนรอยละ ๒๙ และ ๑๘ ตามลำดับ ปญหาเหลานี้มีแนวโนมขยายตัวอยาง

รุนแรงและซับซอนมากขึ้นจนกลายเปนปญหาระดับประเทศที่สงผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางกายใจและสังคม 

โดยปจจัยที่มีความสมัพันธตอปญหาความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภไมพรอม และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เชน 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สื่อทุกรูปแบบที่มีเนื้อหาผลิตซ้ำความรุนแรงทางเพศ เปนตน 

 ดังนั้น จึงพบวาการรับสื่อทุกรูปแบบที่ไมปลอดภัยและไมสรางสรรคเปนอีกปจจัยเสี่ยงหนึ่งที่คุกคามเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวมาอยางตอเน่ืองและนับวันจะรุนแรงมากยิ่งข้ึน นักสังคมสงเคราะหเชี่ยวชาญ สาขาวิชา

จิตเวชศาสตรเดก็และวยัรุน โรงพยาบาลศริริาช ใหขอมลูวา ปรากฏการณเดก็ตดิสือ่ทัง้โทรทศันและสือ่อนิเทอรเน็ต  

มีสาเหตุเพราะเขาถึงงาย มีใหเลือกชมหลากหลายชองทาง ถูกปลุกเราในเชิงลบ ยากตอการควบคุม สวนใหญเปน

เด็กที่ครอบครัวไมมีเวลา ดังน้ัน เม่ือเด็กใชเวลาอยูกับส่ือเหลานี้มากเกินไปจะถูกชักจูงไดงาย โดยสิ่งที่นาหวงคือ 

เกือบทั้งหมดของเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางเพศที่มาขอรับการรักษามีสาเหตุมาจากส่ือเปนปจจัยรวมแทบทั้งสิ้น  

 นอกจากนี้ ยังมีปจจัยเสี่ยงดานการพนัน ซึ่งสวนหนึ่งเปนปญหาสืบเนื่องจากการที่เด็กติดเกม และใชสื่อ

ทางอินเทอรเน็ตซึ่งทำใหเด็กและเยาวชนเขาถึงการพนันออนไลนไดโดยงาย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ศูนยศึกษาปญหาการพนันไดสำรวจพบวา เด็กเลนการพนันครั้งแรกอายุนอยสุด คือ ๗ ขวบ สวนรูปแบบการพนัน

ที่เด็กเลนมากสุด คือ ไพ บิงโก หวยใตดิน หวยรัฐ และฟุตบอล ปญหาดังกลาวมีความสำคัญตอเด็กซึ่งถือวาเปน

ทรัพยากรสำคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตวาจะเปนเชนไร แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่มีขอบัญญัติเรื่อง

การคุมครองเด็กที่เกี่ยวกับการพนันอยูบาง แตก็ยังไมครอบคลุมพอที่จะดูแลเด็กจากการพนันและผลกระทบตาง ๆ 

อันเนื่องจากการเลนพนัน 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๒๒

 นอกจากปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ที่คุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัวตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว ยังพบวามี

ปจจัยเสี่ยงดานอื่น ๆ อีกไมนอยที่ปรากฏเปนปญหาอยูในปจจุบัน อันไดแก กรณีเกี่ยวของกับสารเสพติด กรณี

กำพรา กรณีเรรอน กรณีเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม กรณีชาวเขา กรณียากจน กรณีชุมชนแออัด 

กรณีคามนุษย กรณีแรงงานเด็ก  เปนตน  

 ถึงแมวารัฐบาลไดออกกฎหมายกำหนดนโยบาย ตลอดจนจัดใหมีหนวยงาน องคกรจากภาคสวนตาง ๆ 

เขามามีสวนรวมเพื่อขับเคล่ือนใหเกิดกลไกการทำงานและมีจุดแข็งบางประการในการดำเนินการในดานการปฏิบัติ

ตอเด็ก เยาวชน และครอบครวัไปแลว แตยงัคงมปีญหาตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึนกบัเดก็ เยาวชน และครอบครวัอยางตอเนื่อง

และทวีความรุนแรงเพิม่ขึน้ โดยกลไกทีม่อียูประกอบดวยแผนยทุธศาสตรทีเ่กีย่วของกับเดก็ เยาวชน และครอบครัว 

และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายหลายฉบับ ตลอดจนเครือขายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งระดับชาติ 

และระดับทองถ่ิน  

 

๒. กลไกการคุมครองที่มีอยู 
    ๒.๑  กลไกระดับชาติ    
 กลไกระดับชาติประกอบดวยหลายสวน ดังตอไปนี้   

 (๑) กฎหมายและกลไกท่ีดำเนินการปองกันเด็ก เยาวชน และครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย เปนฝายเลขานุการ    
      (๑.๑) อนุสัญญาวาดวยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the Child) เปนสัญญาดาน

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ไดรับความเห็นชอบมากที่สดุในโลก โดยทุกประเทศไดใหสัตยาบัน ยกเวนประเทศ

สหรัฐอเมริกาและโซมาเลีย ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันในป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนุสัญญาฉบับนี้ระบุรายละเอียด

ของสิทธิขั้นพื้นฐานตาง ๆ ไววา ทุกประเทศตองรบัประกนัสทิธเิดก็ในประเทศของตนใน ๔ ดาน ไดแก ๑) สิทธิที่จะ

มีชีวิตรอด ๒) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา ๓) สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง ๔) สิทธิในการมีสวนรวม โดยทุก ๆ 

๕ ป แตละประเทศจะตองจัดทำรายงานความกาวหนาเสนอตอคณะกรรมการสิทธิเด็กซึ่งประจำอยูท่ีกรุงเจนีวา 

และมีหนาที่กำกับดูแลและตรวจสอบการดำเนินงานของแตละประเทศในการรับประกันสิทธิตาง ๆ ของเด็กที่ระบุ

ไวในอนุสัญญา 

      (๑.๒) พระราชบญัญตัสิงเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการ

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสำนักสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส เปนฝายเลขานุการ และมีสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

เปนองคกรที่เปนตวัแทนของเด็กและเยาวชน ในการเสนอขอคดิเหน็ในนโยบายของรัฐเพือ่การพฒันาเดก็และเยาวชน  

      (๑.๓) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ มี

สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ  

    (๑.๔) พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มี

สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) เปนหนวยงานดำเนินงานตามกฎหมาย และมีคณะกรรมการ

นโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ (กยค.) ซึ่งตั้งโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี และมีนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน  



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๒๓

      (๑.๕) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีหนาที่ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและ

มาตรการในการปองกันและปราบปราม รวมท้ังกำกับดูแลการดำเนินการตามกฎหมาย มีคณะกรรมการประสาน

และกำกับการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

เปนประธาน มีหนาที่ในการกำกับการดำเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตรและมาตรการ และกำหนดให

สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการดำเนินการตามกฎหมาย 

 (๒) กฎหมายและกลไกท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนการดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และการปองกันควบคุมปจจัยเสี่ยง 
    (๒.๑) พระราชบญัญตักิำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มคีณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยนายกรฐัมนตรเีปนประธาน และ

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ  

       (๒.๒)  พระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. ๒๔๗๘ ดำเนนิการโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

     (๒.๓) พระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ ดำเนินการโดย 

สำนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

     (๒.๔) พระราชบญัญตัภิาพยนตรและวดีทิศัน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวดีทิัศน

แหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนฝายเลขานุการ 

       (๒.๕)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ดำเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ  

    (๒.๖) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ ดำเนินการโดยกระทรวง

สาธารณสุข มีคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน และมี

กลไกในระดับทองถิ่น ผานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 

        (๒.๗)  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดำเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข 

       (๒.๘)  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ดำเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข 

     (๒.๙) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวดการใชแรงงานเด็ก มาตรา ๔๔ - ๕๒ 

อนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่๑๘๒ วาดวยการหามและการดำเนนิการโดยทันท ีเพื่อขจัดรูปแบบ

ที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ดำเนินการโดยกระทรวงแรงงาน 

 (๓) แผนยุทธศาสตรและนโยบายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว  ไดแก 
     (๓.๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไดเสนอ

แนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยใหมีภูมิคุมกันในการดำรงชีวิตและปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงในโลก

ยุคศตวรรษที ่ ๒๑ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและใหความสำคัญกับการเสริมสรางคุณลักษณะคนให

มจีติสาธารณะ ๕ ประการ ประกอบดวย ๑) จิตแหงวิทยาการ ไดแก การเรียนรูตลอดชีวิต คิดเปน ทำเปน 

๒) จิตแหงการสังเคราะห คือ การสั่งสม ตอยอด และสรางนวัตกรรมความรู ๓) จิตแหงการสรางสรรค ท่ีเชื่อวา 

ความคิดสรางสรรคสามารถสรางไดดวยการหมั่นฝกฝน ๔) จิตแหงความเคารพ หมายถึงการเปดใจกวางพรอม

รับฟงทุกความคิดเห็น และ ๕) จิตแหงคุณธรรม มีความรูคูคุณธรรมนำการพัฒนา 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๒๔

       (๓.๒) แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  เปนแผนยทุธศาสตรที่จัดทำขึ้น

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อเปนกรอบแนวทางการพัฒนา

เด็กและเยาวชนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ มีเปาหมายหลักใหเด็กและเยาวชนมี

ความมั่นคงในการดำรงชีวิต มีความแข็งแรงทางรางกายและจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม มีสำนึกความเปนพลเมือง 

กลาคิดและแสดงออกอยางสรางสรรคตามวิถีประชาธิปไตย และมีความสุข 

       (๓.๓) นโยบายและยทุธศาสตรระดบัชาต ิดานการพัฒนาเดก็ตามแนวทางโลกทีเ่หมาะสมสำหรับเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีเมือ่วันที ่๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื่อเปนกรอบแนวทาง

ในการพัฒนาเด็กของทกุหนวยงานทีเ่กีย่วของ ความสำคญัอยางตอเนือ่งกับแผนและยทุธศาสตรสำหรับการพฒันาเด็ก 

โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก การบูรณาการการทำงานของกลไกระดับชาติ การสรางระบบชวย

ครอบครัวที่มีปญหา การสงเสริมความรูและพัฒนาทักษะเด็ก การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

เฝาระวัง และพัฒนาพื้นที่สรางสรรค และการพัฒนาระบบกลไกปองกันปจจัยเสี่ยงตาง ๆ 

      (๓.๔) นโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๕๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) 

มีนโยบายในการพัฒนากลไกตามพันธกิจดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ๑) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการ

ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัดและทองถ่ิน ๒) เสริมสรางความเขมแข็ง

ของสภาเด็กและเยาวชน รวมท้ังองคกรภาคีเครือขายที่เกี่ยวของในทุกระดับ ใหเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน ๓) เสริมสรางกลไกการปฏิบัติงานและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย โดยมีศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ทั่วประเทศเปนกลไกสำคัญในการคุมครอง ปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว ๔) แตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานดาน

สังคม เปนประธาน และมีองคประกอบคณะกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชระบบเลขานุการรวมเพื่อให

เกิดการบูรณาการภารกจิดานการพฒันาสงัคมอยางมเีอกภาพและเปนไปในทศิทางเดยีวกนั รวมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการ

ที่ปรึกษา ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญทางดานสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร

ภาคประชาชน รวมเปนองคประกอบ 

   ๒.๒  กลไกระดับทองถิ่น  
 กลไกระดับทองถิ่นประกอบดวยหลายสวน  อาทิ 

  (๑) กลไกโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งมีสำนักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนผูดำเนินการประสานงานและเปนเลขานุการ ไดแก คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด 

และคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด สภาเด็ก

และเยาวชนในระดับพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล และศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 

เปนตน  

  (๒) กลไกดานการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตำบล  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ   

  (๓) กลไกดานการเยียวยา ใหคำปรึกษา โดยกระทรวงสาธารณสุข ไดแก ศูนยพึ่งไดในโรงพยาบาล 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบล  เปนตน  

  (๔)  กลไกประชาสังคมดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในพื้นที่ 
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๓. สภาพปญหาที่พบ 
   ทั้งน้ีจะเห็นไดวากลไกในการทำงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง มีมากมายและนาจะ

แกปญหาตาง ๆ ไดไมยาก เพื่อสังคม ชุมชน และครอบครัวที่อยูดีมีสุข แตแทจริงแลวการทำงานของกลไกตาง ๆ 

ยังไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควรเพราะเกิดจาก 

    ๓.๑  ปญหาความไมชัดเจนของการรับผิดชอบงานและการบูรณาการการทำงาน 
 ในทางปฏิบัติไดเกิดปญหาความไมชัดเจนในการรับผิดชอบงานระหวางหนวยงานที่ตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย รวมทั้งความไมชัดเจนในการจัดเกบ็ขอมูลที่เกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยง ทั้งยังมีประเด็นปญหา

ในการประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชนเขาถึงสิทธิและใชประโยชนจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ที่ยังไมครอบคลุมทั่วถึง ประชาชนจึงอาจไมทราบชองทางการรับแจงเหตุ

และไมทราบบทบาทของชุมชนในการแจงเหตุดังกลาวดวย 

 นอกจากนี้ จากโครงสราง บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบวายังขาดการ                                                                                         

บูรณาการในการทำงานรวมกันทั้งในสวนกลางและระดับทองถิ่น มีการแบงงานออกในเชิงกลุมเปาหมาย เชน 

คนพิการ ผูสูงอายุ สตรี ครอบครัว งานอาสาสมัครตาง ๆ ท้ังอาสาสมัครพัฒนาสังคม (อพม.) อาสาสมัคร

เพื่อผูพิการ (อพก.) ฯลฯ ซึ่งอาจยังไมเหมาะสมในการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานดานสตรีและครอบครัวโดยตรง 

มีแผนนโยบายและยุทธศาสตรชัดเจน แตเปนหนวยงานในสวนกลางเทานั้น ไมมีหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่ทั้งระดับ

จังหวัดและระดับตำบล งานดานครอบครัวจึงอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่นทั้งในกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานอื่น เชน สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยจัดการเรียนรูครอบครัวเขมแข็ง ภาคประชาสังคมที่ทำงานในพื้นที่ เปนตน 

    ๓.๒  ปญหาการตีความกฎหมาย 
 จากการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดพบวามีปญหา

หลายประการ เน่ืองจากแมกฎหมายดังกลาวจะมีเพียง ๑๘ มาตรา แตแทบทุกมาตราตองมีการตีความ เชน 

คำนิยามของบุคคลในครอบครัววารวมถงึอดตีภรรยาหรอือดตีสามหีรอืไม ตองข้ึนอยูกบัความสมัพนัธหรอืผลกระทบ

ที่อาจเกิดกับบุตรของคูกรณี คำนิยามของคำวาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหมายรวมถึงความรุนแรงดานจิตใจ

ดวย หากแตความรุนแรงทางจิตใจเปนลักษณะอาการที่วัดไดยาก และตองมีบรรทัดฐานในการใหคำนิยามที่ชัดเจน 

วามีความหมายถึงขั้นสลบหมดสติหรือเสียจริตหรือไม 

 ในความเปนจริงแลว ความรุนแรงในครอบครัวตองการความชวยเหลืออยางทันทวงที จึงมีผูทรงคุณวุฒิ

ดานกฎหมายหลายคนแสดงความเห็นไววา การทำรายทางจิตใจสงผลกระทบตอพฤติกรรม หรือสภาวะ หรือ

สุขภาพของผูถูกกระทำ เชน เหมอลอย คิดอยากฆาตัวตาย หรือมีการใชชีวิตประจำวันผิดปกติไป สิ่งเหลาน้ี

อาจตองมีใบรับรองแพทยมายืนยันประกอบไปดวย 

 ทั้งยังมีปญหาในการตีความและการปรับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของกับพนนัออนไลน ซึ่งมีประเด็นในเรื่องความสับสนเกี่ยวกับ

ขอบเขตอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติเพื่อปองกันและปราบปรามการพนันออนไลน 
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    ๓.๓  ปญหาสาระสำคัญของกฎหมายที่ไมทันตอเหตุการณ 
 ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมายที่ไมทันตอเหตุการณหรือลาสมัย เชน พระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งมีเนื้อหาและบทลงโทษที่ไมสอดคลองกับสถานการณการพนันในปจจุบัน เชน ปญหาการปรับใช

ฐานความผิดกับบทลงโทษที่เหมาะสมระหวางผูจัดใหเลนและผูเลน บทลงโทษที่ลาสมัย อัตราการลงโทษที่ต่ำมาก

ยอนหลังไปกวา ๘๐ ป จึงไมเหมาะสมกับสภาพปญหาในปจจุบัน และไมมีบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชน

จากการเลนพนันที่เขมขนเปนการเฉพาะ 

 ทั้งยังพบปญหาในการคุมครองเด็กและเยาวชน ในรางพระราชบัญญัติการพนัน ซึ่งรัฐบาลชุดที่ผานมา

มีมติรับหลักการในชวงมหาอุทกภัยป ๒๕๕๔ และกำลังอยูในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ไมมี

บทบัญญตัทิีเ่ปนมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนแตอยางใด แตกตางจากพระราชบัญญัตกิารพนนั พ.ศ. ๒๔๗๘ 

กลาวคือในรางพระราชบัญญัติการพนัน มาตรา ๑๓ ยังอนุญาตใหเยาวชนหรือผูมีอายุต่ำกวา ๒๐ ป สามารถ

เลนพนันประเภทสลากกินแบง สลากกินรวบ หรอืลอ็ตโต (Lotto) ได เดก็หรือเยาวชนทีอ่ยูในวยัเรยีนอายุ ๑๕-๑๘ ป 

สามารถซือ้หวยได ซึง่เปนเรื่องท่ีไมเหมาะสมและไมถูกตองอยางยิ่ง เพราะกฎหมายในหลายประเทศมีบทบัญญัติ

หามเด็กในวัยดังกลาวเลนพนันในลักษณะนี้ จึงไมควรมีบทยกเวน ตามมาตรา ๑๓  อีกทั้งรางกฎหมายดังกลาว

ยังไมมีบทบัญญัติที่หามการโฆษณา การเชิญชวน หรือการสงเสริมการเลนพนนัหรอืธรุกจิพนนัทีม่กีลุมเปาหมาย

เปนเด็ก เยาวชน หรือบุคคลทั่วไป ซึ่งในกฎหมายการพนันในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว

จะใหความสำคัญในเร่ืองน้ี มีการบัญญตัหิามไวอยางชดัเจน และมีบทลงโทษท่ีคอนขางรนุแรง เชน ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย เนื่องจากมีผลเสียตอเด็ก เยาวชน และครอบครัวทั่วไปอยางมาก ทำนองเดียวกันกับการ

หามโฆษณาบุหรี่และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

    ๓.๔  ปญหาที่เกิดจากกลไกระดับทองถิ่น 
 ปญหาที่เกิดจากกลไกระดับทองถิ่นประกอบดวยดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 ๓.๔.๑ ปญหาการประสานงานและเชื่อมโยงงานของหนวยงาน 
 การทำงานของศนูยพฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) ซึง่เปนกลไกสำคัญในการคุมครองครอบครัวในระดับ

ทองถ่ิน ยังคงเกาะเก่ียวเช่ือมโยงกับหนวยงานมากมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ไมนับรวมงานจากหนวยงานอืน่ ๆ ทีส่ำคญั ไดแก สำนกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) 

ในยุทธศาสตรรั้วครอบครัว เปนตน แตสถานภาพของ ศพค. ยังมีความแตกตางและขาดความเขมแข็งที่จะทำงาน

ใหบรรลุภารกิจไดอยางแทจริง แตแบกรับความคาดหวังสูงเมื่อเทียบกับงบประมาณสนับสนุนและกระบวนการ

หนุนเสริมที่มีไมมากนัก 

 นอกจากนี้ หนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาสังคมในระดับจังหวัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยยังมีขอจำกัดในการทำงานระหวางกัน เชน ศูนยพัฒนาสังคมจังหวัด บานพักเด็กและ

ครอบครัวจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด สถานสงเคราะหบานตาง ๆ ฯลฯ  

 ๓.๔.๒  ปญหาความไมรูกฎหมาย และสิทธิ หนาท่ีของประชาชน  
 ประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่ง คือประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ ยงัไมรูและไมเขาใจสาระสำคญัที่บัญญัติไวใน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิและหนาที่ของตนเองเม่ือตองเผชิญกบัปจจยัเสีย่งในสังคม เชน หลายกรณทีีผู่เสียหาย

อาจยังไมทราบวามีกลไกที่มุงเนนการคุมครองสิทธิผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวในกฎหมายจึงไมได

ใชประโยชนจากกฎหมายไดอยางเต็มที่ 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๒๗

 รูปแบบหนึง่ในกลไกระดบัทองถิน่ทีย่งัเปนปญหาอยู นัน่คือ กลไกครอบครวั โดยในปจจบุนัมกีารรวมกลุมกัน

เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน มากกวาการเรียกรองสิทธิและสวัสดิการที่ควรจะไดรับจากรัฐ เชน ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว 

ครอบครัวที่มีลูกพิการ ครอบครัวที่มีลูกติดเกม ครอบครัวที่มีปญหาพนัน  สุรา ยาเสพติด ฯลฯ ในขณะที่ครอบครัว

ลักษณะเฉพาะบางกลุมตองการทกัษะ การเรยีนรู และการแกปญหาทีเ่ทาทนัเพือ่สงเสริมใหครอบครวัมคีวามอบอุน

และเขมแข็งมากขึ้น ลดความเสี่ยงตอการสูญสลายของความเปนครอบครัว เชน ครอบครัวแมวัยรุน ครอบครัว

แหวงกลาง ครอบครวัทีม่ลีกูตดิยาตองโทษ ครอบครวัทีใ่ชความรนุแรง ครอบครวัทีต่ดิอบายมุข ครอบครวัทีม่ีหนี้สิน 

เปนตน  

    ๓.๕  ความทาทายในการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
 ในอนาคตอันใกล หลายสถานการณกำลังทาทายสังคมไทย ไมวาจะเปนสถานการณการเขาสูประชาคม

อาเซียนในป ๒๕๕๘ อนัจะสงผลตอการเคลือ่นยายประชากรในประเทศภมูภิาคอาเซียนจำนวนมากเขาสูชมุชนไทย 

การเปดเขตการคาเสรี (FTA) ระหวางประเทศไทยและประเทศคูคาตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอวิถีการผลิต

ในชุมชนหลายพื้นที่ รวมทั้งสถานการณปญหาครอบครัวมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น เชน ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว ปญหายาเสพติดและการพนัน ปญหาสุขภาวะทางเพศ ปญหาส่ือไมปลอดภัยและไมสรางสรรค รวมทั้ง

ปจจัยเสี่ยงดานการใชยวดยานพาหนะ และการเขาไมถึงโอกาสตาง ๆ ที่เปนสิทธิประโยชนของเด็ก เชน สิทธิดาน

การศึกษา สิทธิในการไดรับการดูแลรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสม ฯลฯ 

 การพัฒนากลไกใหเกิดนวัตกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรในเชิงบูรณาการโดยใชความรูเปนฐาน มีการ

สรางทัศนคตแิละคานิยมที่ถูกตอง และจัดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการหลอมรวมใหสังคมทกุภาคสวนเขามาเรียนรู

เพื่อดำเนินการสงเสริมและพัฒนา ปองกัน สงเคราะหชวยเหลือ และเฝาระวังปจจัยเสี่ยงรวมกันอยางตอเนื่อง 

เปนระบบ และสนบัสนนุสงเสรมิซึง่กนัและกนั จะสามารถคุมครองเดก็ เยาวชน และครอบครัวไดอยางมปีระสิทธิภาพ

และยั่งยืน 

 

๔. เปาหมาย 
 รัฐบาลตองแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมและกำหนดเปนนโยบายระดับชาติอยางชัดเจนในการใหความสำคัญ

ตอคุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชนวาเปนพื้นฐานเบื้องตนของการพัฒนาประเทศ และตองมีนโยบายท่ีกำกับใหมี

การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการปฏบิตังิานของหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่ใหเกดิกลไกการคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติอยางเขมแข็งและยั่งยืน ตลอดจนแสดง

เจตนารมณอยางจริงจังและชัดเจนในการปองกันไมใหองคกร/หนวยงานเพิกเฉยหรือละเลยในการปฏิบัติงานเพ่ือ

คุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 

 

๕. ยุทธศาสตร 
 การบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ประกอบดวยยุทธศาสตร ๔ ดาน 

รายละเอียดดังนี้ 

 ๑) ดานการสงเสริมและพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 

 ๒) ดานการปองกันและคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 

 ๓) ดานการเฝาระวังภัยจากปจจัยเสี่ยงที่จะสงผลตอเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 ๔) ดานการสงเคราะหชวยเหลือเยียวยาแกเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 

 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๒๘

 ๑) ดานการสงเสริมและพฒันาระบบสนบัสนนุกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครวัจากปจจัยเสี่ยง 
 ระดับชาติ 
 ๑.๑) ใหคณะทำงานบูรณาการนโยบายและกำกับดูแลกลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

ทำหนาที่เชื่อมโยงนโยบาย สรางแนวทางปฏิบัติรวมภายใตมาตรฐานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

กำกับดูแล ประเมินผลการดูงานของกลไกการคุมครอง 

 ๑.๒) ใหคณะทำงานบูรณาการนโยบายและกำกับดูแลกลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

จัดทำและดำเนินการและติดตามแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว

จากปจจัยเสี่ยง โดยใหสมาคมครอบครัวศึกษาแหงประเทศไทย และมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ รวมกับกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยหลักในการประสานงาน 

 ๑.๓) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนการดำเนินงานของเครือขายที่ทำงานดานการคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีทรัพยากรในการปฏิบัติงานที่เพียงพอ และเปนไปตาม

มาตรฐานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ที่กำหนดในกฎหมายแตละฉบับ 

 ๑.๔) ใหหนวยงานภาครฐัทีเ่ทยีบเทาในระดบักระทรวง กรม หนวยงานดานวิชาการ หนวยงานภาคเอกชน 

และหนวยงานภาคประชาสังคม ใหการสนบัสนุนการบูรณาการกลไกระดับทองถิ่นใหทำงานดานการคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องอยางยั่งยืน และเปนการเสริมสรางครอบครัว

เขมแข็งในชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 ระดับทองถิ่น 
 ๑.๕) ใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการบูรณาการกลไกคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

ในระดับจังหวัด จัดเตรียมขอมูลดานประชากรกลุมเปาหมาย ขอมูลดานปจจัยเสี่ยงของจังหวัด และฐานขอมูล

เครือขายการสนับสนุนการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 ๑.๖) ใหคณะทำงานที่มีตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยใหพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวดัเปนเลขานกุาร มบีทบาทในการจดัทำแผนยทุธศาสตรการบรูณาการกลไกคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร เพื่อบริหารจัดการและติดตามประเมินผล ตลอดจน

เพิ่มประสิทธิภาพศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ทั้งในเขตเมืองและชนบท และเครือขายภาคประชาสังคม 

หนวยงานที่ดำเนินการดานเด็ก เยาวชน ใหสามารถเปนกลไกระดับพื้นที่ที่สงเสริมความเปนครอบครัว ดูแลปองกัน

ปจจัยเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบตอเด็ก เยาวชน และครอบครัว และมีความเปนอิสระมากยิ่งขึ้น โดยดำเนินการให

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนากลไกการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 

 ๑.๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดำเนินการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเครือขายภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 

 ๒) ยุทธศาสตรดานการปองกันและคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 
 ระดับชาติ 
 ๒.๑) ใหกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หนวยงานภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๒๙

ดำเนินการสงเสรมิความรูความเขาใจ สรางทศันคต ิคานยิม ความรู และความเขาใจทีถ่กูตองเก่ียวกบัการคุมครองเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง แกเจาหนาที่รัฐทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ตลอดจนภาคประชาสังคม

และประชาชน เพื่อใหเขาใจสิทธิ หนาที่ และการคุมครองตามกฎหมาย ที่ครอบคลุมการสงเสริมและปองกันปญหา

ครอบครัวจากปจจัยเสี่ยงใหกวางขวางและลึกซึ้งมากขึ้น  

 ๒.๒) ใหหนวยงานภาครัฐที่เทียบเทาในระดบักระทรวง กรม หนวยงานดานวิชาการ หนวยงานภาคเอกชน 

และหนวยงานภาคประชาสังคม สงเสริมสนับสนุน รวมดำเนินการและติดตามการดำเนินงานของคณะกรรมการที่

ทำงานเกี่ยวของกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว อยางเปนระบบตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ เรงรัดการดำเนินการ

ตามจุดมุงหมายของคณะกรรมการฯ แตละชุด เพื่อสรางภูมิคุมกันจากปจจัยเสี่ยงและกอใหเกิดกลไกการคุมครอง

เด็ก เยาวชน และครอบครัวขึ้นอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓) ใหสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ องคกรวชิาชพีสือ่สารมวลชน หนวยงานภาคประชาสังคม

และหนวยงานภาคเอกชน รณรงคสรางทัศนคติเชิงบวกเรื่องเพศในสังคม รวมทั้งปลูกฝงใหเด็ก เยาวชน ครอบครัว 

และชุมชนมีความรับผิดชอบในเร่ืองเพศ รูจักเคารพในบทบาทหญิงชาย ปลูกฝงจริยธรรมและศีลธรรม ตลอดจน

ดำเนินการเฝาระวังและควบคุมสื่อตาง ๆ ที่นำเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของในเรื่องเพศและความรุนแรงอยางจริงจัง 

 ระดับทองถิ่น 
 ใหคณะกรรมการและหนวยงานทีท่ำงานดานเดก็ เยาวชน และครอบครวัระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 

ระดับอำเภอและเขต ระดับตำบลและชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทั้ง

ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม รวมถึงสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด ดำเนินการดังตอไปนี้  

 ๒.๔) สนับสนุนและสงเสริมใหมีการบูรณาการการทำงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ผานโครงการ

และกิจกรรมเพือ่สรางการรูเทาทันและสรางทักษะในการใชชีวิต เพื่อปองกันตนเองจากปญหาอนัเกิดจากปจจยัเสี่ยง

ในชุมชนตาง ๆ แกเด็ก เยาวชน และครอบครัวอยางทั่วถึงและหลากหลาย ตลอดจนจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับ

เด็กและเยาวชนทั้งภายในอาคารและกลางแจงเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน ไดทำความดี

และมีความภาคภูมิใจในตนเอง 

 ๒.๕) ปฏิบัติงานในลักษณะการเปนพี่เลี้ยงใหแกหนวยงานดานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ในระดับเล็กลงไป และจัดกลุม/แยกแยะลักษณะงานที่ไดรับมอบหมายจากระดับนโยบาย กอนถายทอดตอไปยัง

หนวยงานระดับเล็กลงไปอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

 ๒.๖) พัฒนาคุณภาพและศักยภาพของเจาหนาที่รัฐที่ปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นทั้งในดานความเขาใจใน

สาระสำคัญของกฎหมายและวิธีปฏิบัติ ทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงในเด็ก เยาวชน และครอบครัว และเรง

สรางความไววางใจและความนาเช่ือถือใหเกิดแกองคกรของตน  โดยจัดการอบรมเปนการเฉพาะ พรอมทั้งมีการ

ประเมินผลและรับรองความรูความสามารถอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๗)  เผยแพรความรูดานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง ไปสูระดับครอบครัว

ในแตละชุมชนใหทัว่ถงึ ผานการสือ่สารสาธารณะในหลากหลายรปูแบบ เพือ่รณรงคใหครอบครวัเกดิการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมที่เหมาะสมในการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน 

 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๗๓๐

 ๓) ยุทธศาสตรดานการเฝาระวังภัยจากปจจัยเสี่ยงท่ีจะสงผลตอเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
 ระดับชาติ 
 ๓.๑) ใหกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับสำนักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ สนับสนุนการสรางและพัฒนา

องคความรูในการตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงที่คุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัวอยางครบถวน รอบดาน และมี

ประสิทธิภาพ ทันตอสถานการณที่เปนปจจุบัน เชน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับการรูเทาทัน

ปจจัยเสี่ยง การวิจัยและพัฒนาองคความรู การพัฒนาฐานขอมูล และการใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๓.๒) ใหกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รวมกบัคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง  กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

องคกรวิชาชีพสื่อ และองคกรสื่อภาคประชาสังคม สนับสนุนและเรงรัดใหเกิดกลไกในการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ

สรางสรรคใหปรากฏสูสังคมอยางทัว่ถึงและกวางขวางมากขึ้น ตลอดจนติดตามประเมินผลและเฝาระวังส่ือราย 

ขยายสื่อดี เพ่ือลดโอกาสการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีอาจกอใหเกิดปจจัยเสี่ยงที่คุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

ทั้งทางตรงและทางออม 

 ระดับทองถิ่น 
 ใหคณะกรรมการและหนวยงานทีท่ำงานดานเดก็ เยาวชน และครอบครวัระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 

ระดับอำเภอและเขต ระดับตำบลและชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทั้ง

ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม รวมถึงสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด ดำเนินการดังตอไปนี้  

 ๓.๓) สนับสนุนใหมีการจัดประชุมแลกเปล่ียนประสบการณและขอมูลระหวางเครือขายที่เกี่ยวของกับ

ปญหาอันเปนปจจัยเสี่ยงในเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นเปนประจำ 

 ๓.๔) พัฒนากลไกใหความชวยเหลือและการรับแจงเหตุแกผูไดรับผลกระทบจากปจจัยเสี่ยงในระดับ

ทองถ่ิน ใหไดรับคำปรึกษาที่เหมาะสมในการวางแผนรับมือกับปญหาอยางรวดเร็ว เปนระบบ ดวยกลไกการทำงาน

และกฎหมายที่หลากหลาย 

 

 ๔) ยุทธศาสตรดานการสงเคราะหชวยเหลอืและเยยีวยาแกเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจจยัเส่ียง 
 ระดับชาติ 
 ๔.๑) ใหคณะทำงานบูรณาการนโยบายและกำกบัดแูลกลไกการคุมครองดานเดก็ เยาวชน และครอบครัว 

รวมกับคณะกรรมการและหนวยงานที่ทำงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว กำหนดมาตรฐานและกระบวนการ

ในการเยียวยาแกเด็ก เยาวชน และครอบครวัทีไ่ดรบัผลกระทบจากปจจยัเส่ียงทั้งทางตรงและทางออม อยางรวดเร็ว 

ทั่วถึงและเปนธรรม 

 ๔.๒) ใหสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล ในฐานะเปนผูประกอบกิจการการพนันตามพระราชบัญญัติ

สำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ รับผิดชอบ สนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณในการดำเนินการ 

จัดใหมีระบบการสงเคราะห ชวยเหลือเยียวยาแกเด็ก เยาวชน และครอบครัวจากปจจัยเสี่ยง 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๗๓๑

 ระดับทองถิ่น 
 ใหคณะกรรมการและหนวยงานทีท่ำงานดานเดก็ เยาวชน และครอบครวัระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 

ระดับอำเภอและเขต ระดับตำบลและชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม รวมถึงสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด ดำเนินการดังตอไปนี้  

 ๔.๓) สนับสนุนและจัดทำแผนเพื่อเสนอใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กในระดับตำบลและชุมชน และ

คณะกรรมการคุมครองเด็กระดับอำเภอและเขต เพื่อใหการทำงานดานการคุมครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ในแตละพื้นที่เปนไปอยางทั่วถึง และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

 ๔.๔) สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพในการทำงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ใหแกสหวิชาชีพ

ในระดับอำเภอและเขต และระดับตำบลและชุมชน เพื่อใหสามารถดูแลจัดการปญหาไดดวยตัวเองในลักษณะ 

Case Manager กอนสงตอในระดับสูงขึ้นตอไป 

 ๔.๕) ใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทำระบบฐานขอมูลชุมชนเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่คุกคามเด็ก เยาวชน 

และครอบครัวในแตละพ้ืนที่ ใหเปนปจจุบันและสามารถนำมาใชเปนขอมูลในการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 


