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มติ ๑.๑๒  นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่หน่ึง 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
 ตระหนัก วาสุขภาวะของแรงงานนอกระบบเปนผลประโยชนของประเทศชาติและสังคมโดยรวม เพราะ
ความมั่นคงในอาชีพ คุณภาพชีวิต และความภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแรงงานนอกระบบ ยอมมีผล
โดยตรงตอการเพิ่มผลผลิต เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ และสรางความม่ันคงของสังคม 
 กังวลและหวงใย ในปญหาสำคัญ ๆ ของแรงงานนอกระบบ อันไดแก ขาดความม่ันคงในการทำงาน ไมได
รับคาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม มีความเสี่ยงและมีอันตรายตอสุขภาพ เขาไมถึงกองทุนประกันสังคมและบรกิาร
อื่น ๆ ของรัฐ  และไมสามารถใชสิทธิในการรวมตัวตอรอง หัวใจของปญหาอยูที่การขาดนโยบายและกฎหมายที่จะ
ใหการคุมครองและการสรางหลักประกันทางสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ 
 เขาใจและยึดมั่น ในเจตนารมณแหงบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๔๔, ๖๔ และ ๘๔ (๗) ท่ีไดระบุหลักการคุมครองแรงงานซึ่งครอบคลุมแรงงานทุกกลุม มาตรา ๕๑ ท่ี
คุมครองสุขภาพ มาตรา ๗๘ (๒) และ (๓) ใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และมาตรา ๘๐ (๒) และ (๔) ระบุถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนา
ระบบสุขภาพ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
     ๑.๑ รวมกันกำหนดนิยาม คำจำกัดความของ “แรงงานนอกระบบ” และสนับสนุนการพัฒนาฐาน
ขอมูลแรงงานนอกระบบ เพื่อใชเปนมาตรฐานในการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติงาน โดยมีกระทรวงแรงงาน
เปนแกนกลางรับผิดชอบดำเนินงานรวมกับภาคีอื่น 
     ๑.๒ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพเครือขายการทำงานในความปลอดภัย ดานอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงาน ระหวางเครือขายและหนวยงานทางวิชาการ เชน กรมควบคุมโรค กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ฯลฯ เพื่อสามารถสนับสนุนดานวิชาการแกบุคลากรสาธารณสุข องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกลุมแรงงานนอกระบบ   
     ๑.๓ สงเสริมและพัฒนาจิตสำนึกดานความปลอดภัยในการทำงานแกกลุมแรงงานนอกระบบรวมทั้ง
ผูวาจาง และเจาของสถานประกอบการ และจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขดานแรงงานและการใหคำปรึกษา 
เพื่อใหไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
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 ๒. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมสำหรับแรงงาน
นอกระบบ โดย 
     ๒.๑ สนับสนุนงบประมาณ และพัฒนาบคุลากรดานสาธารณสุขทุกระดับใหมีความรูความเขาใจเรื่อง
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมการทำงาน เพื่อใหสามารถจัดบริการอาชีวอนามัยใหแกแรงงาน
นอกระบบ  ตั้งแตการบริการในระดับปฐมภูมิและระบบการสงตอ   
     ๒.๒ บูรณาการการทำงานระหวางหนวยบริการสาธารณสุขปฐมภูม ิองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง
แรงงาน ในการดแูลและจัดบรกิารสุขภาพสำหรับแรงงานนอกระบบ และสรางกระบวนการมีสวนรวมของกลุมแรงงาน
นอกระบบ ชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
 ๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ โดย 
     ๓.๑ สนบัสนนุกระบวนการสรางความรู ความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอประเดน็แรงงาน
นอกระบบในทกุมติ ิ 
     ๓.๒ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงาน ตลอดจนความปลอดภัยในการทำงาน  
     ๓.๓ สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน โดยกำหนดที่มา
ของกองทุนและการจัดการที่เหมาะสม และสนับสนุนการรวมจายสมทบตามศักยภาพ และบริหารจัดการกองทุน
รวมกันของทุกฝาย คือ แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สำหรับการ
ดูแลความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน ปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทำงาน การประกนัราคาผลผลติ และใหกูยมืเพือ่ปรบัปรงุกระบวนการผลติและสภาพแวดลอม
ในการทำงานใหมีความปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
     ๓.๔ สนับสนุนงบประมาณหรือจัดสรรทรัพยากรในการดำเนนิการและการบรหิารจดัการดานอาชีวอนามัย
ใหแกแรงงานนอกระบบ 
 ๔. ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจัดตั้งกลไกในการตดิตามการยกรางกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการคุมครอง
และสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานนอกระบบ รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูแลว เชน กฎกระทรวง
วาดวยการคุมครองแรงงานในงานรับไปทำที่บาน พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๒ 
 
     

 


