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รางขอเสนอยุทธศาสตร 
การจัดระบบและโครงสรางเพ่ือสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน 

 
เปาหมาย 
 รัฐตองแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมวาไดดำเนินการกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเลือกการเดินและการใช
จักรยานเปนวิธีหลักในการเดินทางระยะส้ัน (๑ - ๕ กิโลเมตร) ในชีวิตประจำวัน เพื่อประโยชนตอประชาชนในดาน
สุขภาพและการลดคาใชจายในครัวเรือน และตอรัฐในดานการลดคาใชจายในการดูแลสุขภาพประชาชน การจัด
สาธารณูปโภค การดูแลสิ่งแวดลอม การนำเขาเชื้อเพลิงและการใชพลังงาน ไปสูการมีเมืองนาอยู และการพัฒนาที่
ยั่งยืน พรอมทั้งมทีางเทาและทางจกัรยานทีท่กุคนเขาถงึและใชประโยชนไดเทาเทยีมกนัดวยการออกแบบท่ีเปนธรรม 
(Universal Design) 
 
ยุทธศาสตร 
  การจัดระบบและโครงสรางเพ่ือสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวันประกอบดวย
ยุทธศาสตร ๔ ดาน รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานการบริหารและจัดการเพื่อใหเกิดการสงเสริมการเดินและใชจักรยานในชีวิตประจำวัน  
 ๒. ยุทธศาสตรดานการสรางและพัฒนาระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยาน 
 ๓. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการเดินและการใชจักรยานดวยมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 
และการเงิน 
 ๔. ยุทธศาสตรดานการสรางองคความรู เผยแพรประชาสัมพันธ สรางความตระหนักต่ืนตัวและทักษะ 
รวมทั้งพัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการจัดการความรู เกี่ยวกับการเดินและการใชจักรยาน 
 
๑. ยุทธศาสตรดานการบริหารและจัดการเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน 
 ๑.๑ ใหรัฐบาลกำหนดใหการเดินและการใชจักรยานเปนนโยบายสาธารณะและระเบียบวาระแหงชาติ 
 ๑.๒ ใหสำนักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานประสานงานการสงเสริมการเดินและการใชจักรยาน กำหนด
และจัดทำแผนแมบทในภาพรวมของการจัดระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิต
ประจำวัน 
 ๑.๓ ใหสำนักนายกรัฐมนตรีจัดตั้งสำนักงานกองทุนสนบัสนนุการเดนิและการใชจกัรยาน โดยใหนำเงินจาก
กองทุนอนุรักษพลังงานมาใช 
 ๑.๔ ใหกระทรวงคมนาคมจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาดูแลดานการเดินและการใชจักรยานโดยเฉพาะ และให
สำนักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนสงเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเดินและการใชจักรยาน  
 
 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๕  
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ 

สมัชชาสุขภาพ ๕ / หลัก ๑ / ผนวก ๑ 
 ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๔๗๙

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางและพัฒนาระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานท่ีทุกคน
เขาถึงและใชประโยชนได 
 ใหสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา รวมกับภาคประชาสงัคมและหนวยงานทีเ่กีย่วของ สรางและพฒันาระบบและโครงสรางเพ่ือกระตุน สงเสริม 
และสรางแรงจูงใจใหเกิดการเดินและการใชจักรยาน รวมทัง้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเดินทางจากรถยนต
สวนบุคคลมาเปนการเดนิและการใชจกัรยาน เพือ่ใหเกดิการเพ่ิมขึน้ของผูใชจกัรยานในชีวติประจำวนั โดยดำเนินงาน
ดังนี้ 
 ๒.๑ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณามมีตใิหสวนราชการของทุกจงัหวัดมทีีจ่อดรถสำหรบัคนพกิารและรถจักรยานที่
ใกลอาคารและสะดวกกวาผูใชรถยนต รวมท้ังปลอดภัยจากการโจรกรรม แกขาราชการและประชาชนท่ีใชจักรยาน
มาติดตอราชการ 
 ๒.๒ ใหสำนักนายกรฐัมนตรกีำหนดนโยบายหลกัใหใชการออกแบบท่ีเปนธรรมหรอืเปนสากลในการกอสราง
และปรับซอมทางเดินเทาทัง้ในและนอกเขตเมอืงเพือ่ใหทกุคนรวมถงึคนพิการ ผูสงูอายุ เดก็ สตรีมคีรรภ และผูปวย
สามารถเขาถึงและใชประโยชนโดยการเดินและการใชจักรยานไดเทาเทียมกัน โดยสะดวกและปลอดภัย   
 ๒.๓ ใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดให 
  ๒.๓.๑ ผูวาราชการทุกจังหวัดเปนประธานในระดับจังหวัด กำกับดูแล ติดตาม และรายงานผล
การขับเคล่ือนการสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน  
  ๒.๓.๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
   (๑) วางแผนและจัดทำทางเทาและทางจักรยานในท่ีสาธารณะ โดยมีระบบจราจรดูแล
ใหมีความปลอดภยั และมทีีจ่อดจักรยานใหเพยีงพอ โดยใหชุมชนและองคกรผูใชจักรยานมีสวนรวมพจิารณาในการ
จัดทำและใชประโยชนของทางจักรยานทุกขั้นตอน รวมทั้งปรับปรุงและดูแลรักษาปายสัญญาณและทางเทา
ทางจักรยานที่มีอยูแลว รวมทั้งที่จะมีขึ้น ใหใชการไดตามวัตถุประสงคตลอดเวลา 
   (๒) สงเสริมใหเกิดองคกรและเครือขายของคนเดินเทาและผูใชจักรยานใหมากท่ีสุด 
ใหกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครทุกแหง พิจารณาจัดหาจักรยานสาธารณะจัดเตรียมไวคอย
ใหบริการตามสถานที่ตาง ๆ ในเมือง เพื่อความสะดวกในการเดินทางของผูใชจักรยานในชีวิตประจำวัน 
   (๓) สงเสริมการใชการออกแบบท่ีเปนธรรมในการกอสรางและปรับซอมทางเดินเทา
ทั้งในและนอกเขตเมืองใหทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดเทาเทียมกัน    
  ๒.๓.๓  กรมโยธาธิการและผงัเมอืงวางแผน ออกแบบ หรือปรับปรุงผังเมืองและโครงสรางพื้นฐาน 
พื้นที่สาธารณะ และทางทุกเสนที่สรางใหม ใหเปนมิตรตอคนเดินเทาและผูใชจักรยาน หรือปรับปรุงทางที่ไดสราง
ไวแลว เพื่อจูงใจใหประชาชนเลือกเดินและใชจักรยานในการเดินทางในชีวิตประจำวัน โดยใหคำแนะนำและรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกแบบทำทางเทาและทางจักรยานควบคูกับการวางผังเมืองดานการจราจร
และขนสง โดยชุมชน คนเดินเทา ผูใชจักรยาน และผูใชรถอื่น ๆ มีสวนรวม 
  ๒.๓.๔  แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารหรือกฎหมายระดับรองลงมาใหผูเปน
เจาของอาคารขนาดใหญและอาคารสาธารณะ รวมท้ังสถานีขนสงสาธารณะ ตองกอสรางและจัดทางเดินเทาให
ทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดเทาเทียมกันดวยการออกแบบที่เปนธรรม    
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 ๒.๔ ใหกระทรวงคมนาคมกำหนดให 
  ๒.๔.๑ ใชการออกแบบที่เปนธรรม (Universal Design) ในการออกแบบใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
กอสรางและปรับซอมทางเดินเทา เพื่อการเดินและใชจักรยานทั้งในและนอกเขตเมือง  
  ๒.๔.๒ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และสำนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับระบบจราจรที่ทำใหผูใชรถประเภทอื่น ๆ ดูแลคนเดินเทาและผูใชจักรยาน กำหนดมาตรฐาน
ปายเครื่องหมายจราจรที่เอื้อตอความสะดวกและความปลอดภัยตอคนเดินเทาและผูใชจักรยานสำหรับทางหลวง
ทุกประเภทใหครอบคลุม มีมาตรฐานสากล เพิ่มเติมจากปายเครื่องหมายจราจรที่มีอยูเดิม 
  ๒.๔.๓ การรถไฟแหงประเทศไทยและบริษัทขนสงจำกัดจัดใหขบวนรถไฟโดยสารทุกขบวนและ
รถโดยสารประจำทางทุกคนัในเสนทางทีไ่กลกวา ๕๐ กโิลเมตร สามารถรบัขนสงจักรยานได และคดิคาบรกิารขนสง
จักรยานใหเหมาะสมกับชนิดของจกัรยานและระยะทาง รวมทั้งมีที่จอดจักรยานที่สะดวกปลอดภัยที่สถานีรถไฟและ
สถานีขนสงทุกแหง 
 ๒.๕ ใหกระทรวงศึกษาธิการดำเนินการใหมีหลักสูตรและกิจกรรมในทุกระดับการศึกษาเพื่อการใหความรู
เกี่ยวกับ “การออกแบบที่เปนธรรม” ในการกอสรางอาคารสถานท่ี โดยเฉพาะการสรางทางเดินเทาใหทุกคนเขาถึง
และใชประโยชนไดเทาเทียมกัน  รวมถึงจัดใหนักเรียน/นักศึกษาพิการไดฝกเดิน/ใชเกาอี้เข็นเพื่อการออกกำลังกาย
ในวิชาพลศึกษา  และรวมกิจกรรมสงเสริมการเดินและการใชจักรยานกับนักเรียน/นักศึกษาท่ัวไป 
 ๒.๖ ใหกระทรวงอุตสาหกรรมสงเสริมผูประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณเครื่องชวย
คนพิการในการเดนิ และใชจกัรยานเพือ่การเคลือ่นทีห่รอืการเดินทาง เชน ไมเทา เครือ่งชวยเดนิ ไมคำ้ยนั ขาเทียม 
และเกาอี้เข็น เปนตน  
 ๒.๗ ใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬากับการทองเที่ยวแหงประเทศไทยสงเสริมการใชจักรยานในการ
ทองเที่ยว ดวยการยกยองและสงเสริมที่พักและสถานประกอบการที่มีจักรยานและ/หรือที่จอดจักรยานบริการให
นักทองเที่ยว และรวมกับสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ธรรมชาติ และอื่น ๆ จัดระเบียบใหผูใช
จักรยานเดินทางเขาในสถานที่ไดตามความเหมาะสม รวมทั้งการทำทางจักรยาน ที่จอดจักรยาน และสิ่งอำนวย
ความสะดวกอื่น ๆ    
 
๓. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการเดินและการใชจักรยานดวยมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และ
การเงิน 
 ใหกระทรวงคมนาคมจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการเดินและการใช
จักรยาน โดยประสานรวมกับสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และกระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา และหนวยงานท่ีเกีย่วของอ่ืน เพ่ือ
ใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยของผูใชจักรยานในชีวิตประจำวัน สรางแรงจูงใจใหคนเดินเทาและใชจักรยาน 
ลดแรงจูงใจในการใชยานยนต และสรางระเบียบวินัยที่ดีแกผูขับข่ียานยนตเพื่อสรางความปลอดภัยใหกับผูที่เดิน
และใชจักรยาน 
 ๓.๑ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจมีมาตรการสิ่งจูงใจแกผูที่เดินและ
ใชจักรยานเดินทางไปทำงานหรือเดินทางไปเชื่อมตอกับระบบขนสงสาธารณะอยางสมัครใจ  
 ๓.๒ ใหสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงคมนาคมแกไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหสงเสริมการเดินและการใชจักรยาน และเปดโอกาสให
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ภาคประชาชนมีสวนรวมในการบงัคบัใชกฎหมาย โดยใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการเสนอแนะการปรับปรุงแกไข 
 ๓.๓ ใหกระทรวงมหาดไทยแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารหรือกฎหมายระดับรองลงมาให
ผูเปนเจาของอาคารขนาดใหญและอาคารสาธารณะ รวมทั้งสถานีขนสงสาธารณะ ตองจัดที่จอดจักรยานและทาง
ลาดสำหรับคนพิการทางกายที่สะดวกและปลอดภัยไดมาตรฐาน  
 ๓.๔ ใหกระทรวงพลังงานมีงบประมาณสนับสนุนการศึกษาวิจัยและกิจกรรมการเดินและการใชจักรยาน
เพื่อการอนุรักษพลังงานแกชุมชนและองคกรผูใชจักรยานในเมืองตาง ๆ และสนับสนุนการประชาสัมพันธและ
รณรงคการเดินและการใชจักรยานแทนที่การใชยานยนตในการเดินทางระยะสั้นอยางตอเนื่อง 
 ๓.๕ ใหกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีงบประมาณสนบัสนนุชุมชนและองคกรผูใชจักรยาน
ในเมืองตาง ๆ ดำเนินกิจกรรมการเดินและการใชจักรยานเพื่อดูแลสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการรณรงคการเดิน
และการใชจักรยานเพื่อปรับปรุงคุณภาพอากาศในเขตเมืองใหเปนเมืองนาอยู  
 ๓.๖ ใหกระทรวงการทองเทีย่วและกฬีามีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมจกัรยานแบบนันทนาการแกองคกร
ประชาชนเพื่อสงเสริมการใชจักรยานทองเท่ียวในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมตาง ๆ นอกเหนือ
จากการกีฬาเพื่อการแขงขันตามปกติ 
 ๓.๗ ขอใหสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพแหงชาติสนับสนุนการมีสวนรวมในการ
ดำเนินการของทุกภาคสวนในการจัดระบบและโครงสรางเพื่อสงเสริมการเดินและการใชจักรยานในชีวิตประจำวัน
บนทางเดินเทาและทางจักรยานในชีวิตประจำวันของคนทั่วไปและคนพิการ   
 
๔. ยุทธศาสตรดานการสรางองคความรู เผยแพรประชาสัมพันธ สรางความตระหนักตื่นตัวและทักษะ รวมทั้ง
พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและการจัดการความรู เกี่ยวกับการเดินและการใชจักรยาน 
 ใหกระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข รวมกับภาคประชาสังคม
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดำเนินงานดังนี้ 
 ๔.๑ ใหกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ดำเนินการใหมีหลักสูตร
และกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการเดินและการใชจักรยาน และพฒันาทกัษะการใชจกัรยานใหถูกตองและปลอดภัย
แกนักเรียนนักศึกษาทุกระดับใหเหมาะสมกับวัย ดวยการมีสวนรวมของนักเรียนนักศึกษา ผูปกครอง และชุมชน 
ยกยองโรงเรียนและสถาบันการศึกษาที่มีผลงานดีเดนในการสงเสริมใหครูอาจารยและนักเรียนนักศึกษาเดินและใช
จักรยานในกิจกรรมประจำวัน รวมทั้งการเดินทางระหวางที่พักกับโรงเรียนหรือสถานศึกษาและภายในสถานศึกษา 
รวมทั้งการใหความรูและจัดอบรมการข่ีจกัรยานอยางปลอดภัยและถูกตองตามกฎหมาย และมีครอูาจารยและนักเรียน
นักศึกษาหันมาเดินและใชจักรยานเปนจำนวนมาก  
 ๔.๒ ใหกระทรวงคมนาคมดำเนินการ 
  ๔.๒.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลการเดินทางที่ไมใชเครื่องยนตเพื่อเปนศูนยขอมูลกลางเรื่องการเดินและ
การใชจักรยาน เอื้ออำนวยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และปรับปรุงขอมูลอยางตอ
เนื่องและเปดเผยขอมลูสูสาธารณชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของเปนประจำทกุป รวมทัง้ประสานกับสถาบันการศึกษา
และการวิจัยใหมีการสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัย และพัฒนางานทางดานวิชาการในสาขาตาง ๆ ที่เอื้อใหเกิด
มาตรฐานในเรื่องของการเดินและการใชจกัรยาน และกระตุนใหประชาชนหนัมาเดนิและใชจกัรยานเปนวิธีหลักในการ
เดินทางในระยะสั้น 
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  ๔.๒.๒ ใหมีการอบรมและใหความรูกบัผูขบัข่ียานยนตทกุชนดิใหมทีศันคตทิีด่แีละใหความสำคญั
ตอผูทีเ่ดนิและใชจกัรยาน มมีารยาทและวินยัจราจรในการดแูลใหความปลอดภยัตอคนเดินเทาและผูใชจักรยานที่รวม
สัญจรใชถนนอยางจรงิจงั และจัดใหความรูเรือ่งการเดนิ การใชจกัรยาน และการปฏิบตัติอผูเดนิและผูใชจกัรยาน
เปนสวนหนึ่งของการสอบเพื่อขอใบอนุญาตขับขี่ยานยนตทุกชนิด 
  ๔.๒.๓ จัดทำแผนเฝาระวังปญหาการจราจรและติดตามการดำเนินสงเสริมการเดินและการใช
จักรยาน รวมกับภาคเีครือขายภาคประชาสังคมทุกจงัหวัด เพือ่แสดงความกาวหนาของการดำเนนิงานและประเมินผล
โดยนำเสนอผลสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง 
  ๔.๒.๔ รวมกบัส่ือมวลชนและภาคประชาสงัคม ใหความรูแกประชาชนและผูบริโภคถงึประโยชน
ของการเดินและการใชจักรยานตอตนเองและประเทศชาติ ตลอดจนผลเสียจากการใชยานยนตในกรณีที่ไมจำเปน 
ผานทางสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะสื่อสาธารณะ และการประชาสัมพันธผานสื่อบุคคล โดยผานผูนำหมูบาน เชน ผูใหญ
บาน กำนัน รวมถึงหอกระจายขาว วิทยุชุมชน อยางตอเนื่องและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ๔.๓ ใหกระทรวงมหาดไทยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเผยแพรประชาสมัพันธรณรงคใหประชาชน
เดินและใชจักรยานเปนประจำสำหรบัการเดินทางระยะส้ัน รวมทัง้จัดเวทีสาธารณะใหมกีารแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง จากทุกภาคสวนและผูมีสวนไดเสีย 
 ๔.๔ ใหกระทรวงสาธารณสุขเผยแพรประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนเดินและใชจักรยานเปนประจำ
สำหรับการเดินทางระยะส้ัน เปนทางเลือกในการทำกิจกรรมทางกาย และรณรงคใหบุคลากรสงเสริมการใหบริการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทั้งที่โรงพยาบาลและท่ีบานเพื่อใหสามารถเดินและใชจักรยานในชีวิตประจำวัน   
 ๔.๕ ใหสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพสนับสนุนการเผยแพรประชาสัมพันธรณรงคให
ประชาชนเดินและใชจักรยานในชีวิตประจำวันผานภาคีเครือขายสรางเสริมสุขภาพและทางโครงการยอยตาง ๆ 
อยางตอเน่ือง 


