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เอกสารแนบท้ายมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๕ มติ ๑ 

การกล่าวถ้อยแถลงร่วมขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕ มติ ๑ 
การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG: การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

 

  



๒ 

 

รายช่ือหน่วยงาน เครือข่าย ที่มีส่วนร่วมต่อกระบวนการพิจารณาระเบียบวาระและกล่าวถ้อยแถลง            
ต่อท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕ ระเบียบวาระท่ี ๑ การขจัดความยากจนตามแนวคิด

เศรษฐกิจ BCG: การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 
 
กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมในสถานที่ประชุม  
๑. หน่วยงานภาครัฐ  

๑.๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
๑.๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
๑.๓. กระทรวงมหาดไทย  
๑.๔. กระทรวงสาธารณสุข   
๑.๕. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา     
๑.๖. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร   
๑.๗. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)   
๑.๘. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)    
๑.๙. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย    
๑.๑๐. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.)  
๑.๑๑. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

๒. ภาควิชาการ 
๒.๑. สภาการพยาบาล    

๓. เครือข่ายระดับพื้นที่  
๓.๑. คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เขตพ้ืนที่ ๖   
๓.๒. สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย   
๓.๓. สมัชชาสุขภาพจังหวัดตาก   
๓.๔. สมัชชาสุขภาพจังหวัดระยอง     
๓.๕. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร   
๓.๖. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสตูล   
๓.๗. สมัชชาสุขภาพจังหวัดหนองบัวลำภู   

  
 



๓ 

 

 

บันทึกคำกล่าวถ้อยแถลงต่อการขับเคลื่อนมติการขจัดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดับเศรษฐกิจของครัวเรือน 
ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕  เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์  
  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เป็น
หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทสำคัญ ในการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุ่มเป้าหมายให้ได้รับสิทธิสวัสดิการ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้วย
การสร้างโอกาส สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้างความมั่นคงใน
ด้านที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานเพื่อขจัดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดับเศรษฐกิจ
ของครัวเรือน ดังนี้  
๑. มีการจัดทำข้อเสนอมาตรการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนโดยใช้
เด็กเป็นศูนย์กลาง การปลูกพืชสมุนไพร เพื่อสร้างอาชีพแก่กลุ่มเปราะบาง 
ใน ๑๔ จังหวัด ได้แก่ เชียงราย พิษณุโลก อุทัยธานี สระบุรี นครปฐม 
ปราจีนบุรี จันทบุรี มหาสารคาม สกลนคร อุดรธานี สุรินทร์ อำนาจเจริญ สุ
ราษฎร์ธานี และสงขลา  
๒. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรสมัยใหม่ โดยกลไกชุมชน
ฐานรากในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง ๔๓ แห่ง ๓๕ จังหวัด นอกจากนี้มีการใช้
กลไก BCG ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง โดยนำผลผลิตไปแจกจ่ายให้แก่
กลุ่มเปราะบาง สมาชิกนิคมสร้างตนเอง ราษฎรบนพื้นที่สูง และประชาชน
ทั่วไป เพื่อแก้ไขปัญหาค่าครองชีพในครัวเรือน และสร้างความมั่นคงทาง
อาหารในช่วงสถานการณ์โควิด-19 
๓. การจัดดำโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน เป็น
การบูรณาการความร่วมมือร่วมกับ ๑๒ กระทรวง ๑ หน่วยงาน เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางแบบพุ่งเป้า มีสมุดพกครอบครัวเป็นเครื่องมือใน
การวางแผนพัฒนาครัวเรือนทั้ง ๕ มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ 



๔ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

การศึกษา รายได้ และการเข้าถึงบริการรัฐ โดยการใช้ข้อมูล (TPMAP) เพ่ือ
ระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคลและครัวเรือน ซึ่งในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้สามารถเข้าถึงสิทธิ
และสวัสดิการให้ครอบคลุมในทุกมิติแบบองค์รวม จำนวน ๗๑๑ ,๑๑๓ 
ครัวเรือน  
๔. จัดทำโครงการความร่วมมือการพัฒนาทุนมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ ร่วมกับ
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาผู้นำธุรกิจและชุมชน  และภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นิคมสร้าง
ตนเอง จำนวน 5 แห่ง พัฒนาเด็กและเยาวชนในครัวเรือนยากจน เด็ก
กำพร้า เยาวชนชาติพันธุ์ในพื้นที่สูง แม่เลี้ยงเดี่ยว คนไร้ที่พึ่ง คนพิการ ให้
ได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ด้านเกษตรแนวใหม่ เพื่อเป็นผู้ประกอบการด้าน
ธุรกิจการเกษตรขนาดกลางและขนาดย่อม  
 

ในนามของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขอยืนยันกับทุก
ท่านว่าจะให้ความร่วมมือในการทำงานร่วมกับทุกหน่วยงานทุกภาคส่วน ด้วย
การประยุกต์ใช้โมเดล BCG เป็นเครื่องมือและกลไกสำคัญในการพัฒนาการ
ทำงานเพื ่อแก้ไขปัญหาความยากจน และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ครัวเรือนฐานรากอย่างยั่งยืนต่อไป 

๒. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์   

กรมส่งเสริมการเกษตร มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชนการส่งเสริมและพัฒนาเพิ่มศักยภาพการผลิต การแปรรูป 
การเพิ่มมูลค่า การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแนวทางการ
ขับเคลื่อน ผ่าน BCG value chain  
๑. Bio คือการสร้างมูลค่าตั้งแต่ต้นทาง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ส่วนของเกษตรอัจฉริยะ เกษตรแม่นยำ ยกระดับคุณภาพชีวิตการผลิต ลด



๕ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

โดยการศึกษา วิจัย พัฒนากำหนดมาตรการและแนวทางในการ
ส่งเสริมการเกษตร ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
และการให้บริการทางการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรมีอาชีพและ
รายได้ที่ม่ันคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตัวเองได้อย่างยั่งยืน 

การสูญเสียของกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว กลางทาง แปรรูปขั้นต้น 
ขั้นกลางคือสร้างทางเลือกใหม่ให้กับผลิตภัณฑ์ แบรนด์ หรือตราสินค้า และ
ปลายทางคือ การแปรรูปขั้นสูง สร้างผลิตภัณฑ์และการตลาดเชิงรุก 
๒. Circular ของเสียและขยะเป็นศูนย์ ใช้ประโยชน์ย่างเต็มประสิทธิภาพ นำ
ส่วนเกินหรือของเหลือจากการเกษตรมทาใช้ประโยชน์ ลดขยะ ลดมลพิษใน
ฟาร์ม แปรรูปของเหลือให้เป็นผลิตภัณฑ์ เกิดปุ๋ยชีวภาพ เกิดอุตสาหกรรม
ชั้นสูงและตลาดเชิงรุก 
๓. Green สมดุลและยั่งยืน กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลด 
ละ เลิกการใช้สารเคมี สร้างความยั่งยืนบนฐานทรัพยากรชีวภาพ อนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรการผลิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เกิดการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรและเชิงนิเวศในชุมชนท้องถิ่น เกิดกระบวนการแปรรูปที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ใช้พลังงานสะอาดในการผลิตและการให้บริการ  

๓. กระทรวงมหาดไทย  
  
 

รัฐฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจน ผ่าน

กลไกศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย

อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือ ศจพ. มี

เป้าหมาย คือ การแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ ่งเป้าแต่ละ

ครัวเรือน” หรือ “การตัดเสื้อให้พอดีตัว” โดยใช้ข้อมูลครัวเรือน

ยากจนในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า หรือ

ระบบ TPMAP เป็นฐานข้อมูลแก้ปัญหาให้ประชาชนใน 5 มิติ 

กระทรวงมหาดไทยมีความพร้อมที ่จะร่วมผลักดันการขับเคลื ่อนนโยบาย

สาธารณะ “การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG : การยกระดับ

เศรษฐกิจครัวเรือน” เพ่ือแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชน ทำให้มีความสุขเพ่ิม

มากขึ้น ความทุกข์ลดน้อยลงจนหมดไป โดยน้อมนำหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้ เพื่อพัฒนา

คน ให้คนไปพัฒนาพื้นที่ สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ โดยไม่ทำลาย



๖ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

ได้แก่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และการเข้าถึง

บริการภาครัฐ โดยแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนา 

อยู่รอด พอเพียง ยั่งยืน 

กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานหลักในการบูรณาการขับเคลื่อน
ในระดับพื้นที่ โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ เป็นแม่ทัพ
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน และความเดือดร้อนของประชาชน
ให้ครอบคลุม ครบถ้วน และต่อเนื่อง  “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งสิ่งที่
สำคัญที่สุด คือ “กระดุมเม็ดแรก คือ ต้องหาเป้าให้เจอ” โดยให้
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย 
ร่วมกันสำรวจ ตรวจสอบ ยืนยันข้อมูลกลุ่มคนยากจนเป้าหมายและ
บันทึกข้อมูลเพ่ิมเติม  และ “กระดุมเม็ดที่สอง” คือ การแก้ไขปัญหา
ตามเป้าหมายที่ได้สำรวจและติดตามดูแลอย่างต่อเนื ่อง ซึ่งต้อง
มุ่งมั่นร่วมแก้ปัญหาและช่วยเหลือประชาชน ตามที่ได้ร่วมลงนาม
ประกาศเจตนารมณ์เพื่อประเทศไทยที่ยั ่งยืนกับสหประชาชาติ
ประจำประเทศไทย ร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(SDGs) ภายในปี ๒๐๓๐ 

สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร ให้พอกิน พอใช้ พออยู่ และ พอร่มเย็น 

ตามโมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาชีวิตของประชาชน

คนไทยอย่างยั่งยืน  

 

๔. กระทรวงสาธารณสุข  
  

สุขภาพเป็นสาเหตุหนึ่งของความยากจนและการมีครัวเรือนที่มี
สมาชิกติดยาเสพติดส่งผลต่อการสร้างรายได้ในครัวครัวส่งผลให้
เกิดเป็นครัวเรือนยากจน 

กระทรวงสาธารณสุข ให้ความสำคัญกับครัวเรือนยากจนและมีผู้ติดยาเสพ
ติด โดยได้เตรียมการเยียวยาฟื้นฟูบำบัดผู้ติดยาเสพติดลงไปถึงระดับชุมชน
เรียบร้อยแล้ว ขอความร่วมมือหน่วยงาน เครือข่ายที่เกี่ยวข้องพุ่งเป้าไปที่
ครัวเรือนเหล่านี้ก่อน ถ้าพบผู้ป่วยส่งไปรักษาแล้วจะได้กลับมาสร้างรายได้ 



๗ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

เราจะร่วมมือกันก้าวไปข้างหน้าเพื่อให้ประเทศไทยของเราสุขภาพดีแข็งแรง
ทุกคน 

๕. กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา  
    

กองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษา มีเป้าหมายการ
ดำเนินงานเพื ่อเด็ก เยาวชน ประชาชน ที ่ขาดโอกาสและทุน
ทรัพย์สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้ โดยการศึกษาเป็น
ประเด็นหนึ่งในการขจัดความยากจนที่จะช่วยยกระดับเศรษฐกิจ
ทั้งระดับครับเรือนและประเทศ เพราะเป็นการทำงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีว ิตและความพร้อมในการสร ้างความมั ่นคงและ
ปลอดภัยให้กับสังคม 

สศส.จะร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องในการเหนี่ยวนำความร่วมมือเพื่อสร้างความ
เสมอภาคทางการศึกษา โดยใช้ข้อมูล งานวิจัย นวัตกรรม และองค์ความรู้
ทางวิชาการเพื ่อสร้างการเปลี ่ยนแปลงทางนโยบายและเชิงระบบ เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถขจัด
ความยากจนและยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนต่อไป  

๖. ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร  
  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีวัตถุประสงค์ให้
ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ
สหกรณ์การเกษตร สำหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือ
อาชีพที่เกี่ยวเนื ่องกับเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร และ
ร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายในการสร้าง Better 
Life สร ้ างค ุณภาพช ีว ิตของคนในชนบทให ้ด ีข ึ ้ น  Better 
Community สร้างชุมชนไทยให้เข้มแข็งขึ้น Better Pride สร้าง
ความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรให้มากยิ ่งขึ ้น “ เพื ่อมุ ่งม่ัน
ยกระดับชีวิตเกษตรกรไทย สู่สังคมที่ภาคภูมิ 

นโยบายสาธารณะ “การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG : การ

ยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน” ธ.ก.ส. ได้กำหนดเป็นยุทธศาสตร์ที ่ให้

ความสำคัญที่จะมุ่งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในชนบท การพัฒนาศักยภาพชุมชนแบบบูรณาการ การ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนภายใต้  BCG Model และแนวทางตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างงานสร้างอาชีพ มีรายได้เพ่ิม

หรือลดต้นทุนควบคู่กับการดูแล อนุรักษ์ และไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมทาง

ธรรมชาติ  และสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ (New Gen) เข้ามามีส่วนร่วมเป็น

ทายาทสืบทอดอาชีพ เน้นการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมมาปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิต ร่วมกันขับเคลื ่อนการพัฒนาในกลุ ่มอาชีพ กลุ ่มการเงิน กลุ่ม



๘ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

วิสาหกิจชุมชนเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนสร้างความมั่นคง ในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน  

   การแก้ไขปัญหาความยากจนและความเดือดร้อนแก่เกษตรกรลูกค้าและ
ประชาชนทั่วไป ซึ่งจะร่วมสนับสนุนและขับเคลื ่อนมติการขจัดความ
ยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG : การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 
ภายใต้โครงการยกระดับชุมชนอุดมสุขเพื่อขับเคลื่อนให้ครอบคลุมและมี
ความเข้มแข็งทั้ง 4 มิติไปพร้อมกัน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ  ด้าน
สังคม  ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านวัฒนธรรมประเพณี  ธ.ก.ส.ได้กำหนด
กรอบบูรณาการการออกแบบ-การจัดการเชิงพื้นที่ “แก้หนี้ แก้จน” ตาม
แนวทา ง  D&MBA : Design & Manage by Area ด ้ ว ยหล ั ก ก า ร  5 P  
Problem Based : ปัญหา/ความต้องการ  Possibility : ความเป็นไปได้/
สมเหตุสมผล  Potential : ศักยภาพของชุมชน Participation : เน้นการมี
ส่วนร่วม  และ Purpose : ให้ถือเป็นเรื ่องที่สำคัญ โดยบูรณาการภายใต้
แผนงานด้านพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื ่อบริหารจัดการหนี้ส ินระดับ
ครัวเรือนและแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน ให้สามารถก้าวพ้นวิกฤต
เศรษฐกิจไปได้ด้วย 3 กลไก ได้แก่ 1) กลไกการเยียวยา (ตั ้งหลัก) การ
ช่วยเหลือเกตรกรด้วยการประกันรายได้ผลผลิตหลัก 2) กลไกการบรรเทา 
(ตั้งฐาน) ได้แก่ การสนับสนุนการลดความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน 3) กลไก
การฟ้ืนฟ ู(ตั้งมั่น) การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ใช้ตลาดนำการผลิต
และสินเชื่อตาม ส่งผลทำให้เกิดธุรกิจในชุมชนมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่



๙ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

มีความมั่นคงและยั่งยืน  มุ่งหวังให้คนในชนบทมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นสู่
เป้าหมายแห่งความยั่งยืนตามสโลแกนที่ว่า  “กินอิ่ม  นอนอุ่น หุ่นดี ทุนมี 
หนี้ลด หมดทุกข”์   

๗. สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) 
  

การขาดที่ดินเป็นหนึ่งในปัญหาความยากจนและส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพทั้ง ๔ มิติ และส่งผลต่อดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน มียุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นแก้ไข
ปัญหาความยากจนของเกษตรกรและคนยากจนโดยองค์กรมีพันธ
กิจ ดังนี้ 
๑. ผล ักด ันการจ ัดต ั ้ งธนาคารที่ ด ิน หร ือองค ์การอ ื ่นท ี ่มี
วัตถุประสงค์ในลักษณะเดียวกับธนาคารที่ดิน 
๒. กระจายการถือครองที่ดินให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน และ
ส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ในที่ดิน อย่างเต็มศักยภาพ 
๓. สร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อสร้างความเป็น
ธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
๔. บูรณาการข้อมูลที ่ด ิน เพื ่อป้องกันการสูญเสียสิทธิ การ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดินและส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์
ในที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ 
ซึ่งพันธกิจของหน่วยงานเชื่อมโยงกับทุกยุทธศาสตร์ทุกแผนและ
ทุกนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการขจัดความยากจน 

จะร่วมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจที่
ดำเนินการอยู่ในขณะนี้ ดังนี้ 
- มีแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน โดยยึดโยงกับนโยบาย
สาธารณะ และบูรณาการกลไกการบริหารจัดการที่ดินในระดับพ้ืนที่  
- มีโครงการบริหารจัดที่ดินในลักษณะ sandbox มีข้อตกลงร่วมระหว่าง
สมาชิก บริหารงานในรูปแบบของกลุ่มและสหกรณ์  
- กำหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและคน
ยากจน โดยมีหลักการสำคัญคือใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยหลักใช้พื้นที่น้อยให้
ได้ผลผลิตมากรายได้สูง รายได้เพิ่ม ผลลัพธ์สูง มุ่งเน้นการปรับกระบวนการ
ผลิตเป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรที่ใช้เทคโนโลยีและ
วิทยาการ รวมทั้งยกระดับเป็นเกษตรอินทรีย์ และเกษตรมูลค่าสูง 
 

“การขจัดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดับเศรษฐกิจของครัวเรือน 
จึงเป็นหนึ่งเครื่องมือที่จะช่วยเราได้ เพราะความยากจนไม่มีเวลามากพอที่จะ
ให้เราใช้แก้ปัญหาเหมือนในอดีตอีกแล้ว” 



๑๐ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๘. สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน)  
  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช. มีภารกิจคือ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก พลังของ
ประชาสังคมและองค์กรชุมชน และเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากเป็นภารกิจหลักอย่างหนึ่งที่ที ่ดำเนินการมาอย่างต่อเนื ่อง 
พอช.มุ่งหวังและมุ่งเน้นให้เกิดหารสร้างรายได้ การกระจายรายได้
จากระดับชุมชนสู ่คร ัวเร ือน และที ่สำคัญต้องเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

โดยการดำเนินการที่ผ่านมา 
๑. มุ่งเสริมการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากใน ๓ เรื่องหลัก ประกอบกอบด้วย 
(๑) เกษตรอินทรีย์มีการดำเนินการกว่า ๒๗๐ ตำบล (๒)การแปรรูปและ
ตลาดชุมชนกว่า ๖๐๐ ตำบล และ (๓)การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนกว่า 
๒๐๐ ตำบล 
๒. การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มธุรกิจชุมชนด้านการบริหารจัดการ
กลุ ่ม เรื ่องแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการประกอบการ การพัฒนา
นวัตกรรมของชุมชนเอง ปัจจุบันมีผู้นำชุมชนเข้าร่วมแล้วกว่า ๑,๑๐๐ ตำบล 
๒,๒๐๐ กว่าคน 
๓. มีการดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีการดำเนินงานต่อเนื่องมา ๔ 
ปี โดยปีล่าสุดได้ดำเนินการกว่า ๕๐๐ ตำบล ซึ่งจะมุ่งเน้นไปที่กลุ่มเปราะบาง 
โดยใช้ฐานข้อมูล TPMAP เป็นการช่วงเหลือแบบจำเพาะเจาะจงโดยเป็นการ
ช่วยเหลือกันของคนในชุมชนตำบลนั้น  
 

เพราะฉะนั้นจึงเห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะมีนโยบายเรื่องการขจัดความยากจน 
และยินที่จะร่วมขับเคลื่อนเพ่ือให้มตินี้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

๙. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย  
  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 
เป็นหน่วยงานภายใต้ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) มีการดำเนินงานในการสนับสนุนงานวิจัย
และนวัตกรรมในประเด็นต่างๆ ที่มีส่วนช่วยขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัย  

อว. มีการดำเนินงานในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมในประเด็นต่างๆ 
ที่มีส่วนช่วยขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย เช่น 
- แผนงานทุนท้าทายไทยเพื่อรองรับสังคมสูงวัยที่สนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมของประเทศโดยการพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและพัฒนา



๑๑ 
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เครือข่าย 
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 ศักยภาพในการทำงานที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงานในภาครัฐและ
ภาคเอกชนเป็นการสร้างโอกาสในการมีงานทำให้กับคนเกษียญ 
- แผนงานทุนท้าทายไทยด้านการลดความเหลื่อมล้ำ 
- แผนงานวิจัยการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อรองรับด้านเศรษฐกิจและสังคม
รวมทั้งการขจัดความยากจนอย่างแม่นยำและตรงจุดเป็นหนึ่งในแผนงาน
สำคัญของกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ 
กระทรวง อว. ได้พัฒนาระบบและกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมถีงการใช้ความรู ้และเทคโนโลยีจาก
งานวิจัยและนวัตกรรมมาแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงกลุ่มเป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม กระทรวง อว.มีการดำเนินงานร่วมกับสำนักงานสภาการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานการาเป็น
ศูนย์อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ระดับจังหวัดอำเภอและตำบล
เช่น การปรับปรุงพัฒนาระบบ TPMAP การรายงานและการติดตามข้อมูล
ครัวเรือนในการดำเนินงาน อว. เน้นการสร้างงานสร้างรายได้ โดยการ
สนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่โดยภาคเอกชน 
โดยเฉพาะธุรกิจเพื่อสังคมมีบทบาทสำคัญในการขจัดความยากจนอย่าง
ยั่งยืน นอกจากนี้สถาบันการศึกษายังมีบทบาทให้การพัฒนาศักยภาพให้กับ
คนในพ้ืนที่และพัฒนาปรับปรุงข้อมูล 



๑๒ 
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มหาวิทยาลัยในพื้นที่จะทำหน้าประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในจังหวัด
โดยผนวกการทำงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อการพัฒนาอย่างมุ่งเป้าและยั่งยืนต่อไป 

๑๐. สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  
  

ความยากจนเป็นปัญหาที่ท่ัวโลกให้ความสำคัญ โดยเป็นเป้าหมาย
ที่ ๑ ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ต้องร่วมมือกันขจัดความ
ยากจนในทุกรูปแบบทั้งทางด้านเศาษฐกิจและมิติอื ่นๆ รวมถึง
กรรมสิทธิ์และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเทศไทยก็ประสบปัญหา
ความยากจนในกลุ่มฐานรากครอบคลุมในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การเข้าถึงปัจจัยพื้นที่ฐานของการดำรงชีวิต เช่นที่อยู่อาศัย ที่ดิน
ทำกิน การขาดโอกาสทางการศึกษา การบร ิการทางด ้าน
สาธารณสุข สวัสดิการ และบริการภาครัฐอื่นๆ ซึ่งมีความแตกต่าง
กันไปตามบริบทของพ้ืนที่  

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ คทช. มีภารกิจสำคัญในการกระจาย
การถือครองที่ดินโดยการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง
เป็นการจัดที่ดินทำกินในที่ดินของรัฐในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์ 
แต่อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติกำหนด มีกลุ่มเป้าหมายคือ เกษตรกรและประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกิน
หรือที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาต และภายหลังได้รับสิทธิ์
การเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว คทช.ยังมีการส่งเสริมพัฒนาอาชีพในรูปแบบ
เศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การอนุรักษ์ดินและน้ำ
ที ่เหมาะสม ครอบคลุมการพัฒนาที ่ด ินและการใช้ประโยชน์ที ่ด ินบน
ฐานข้อมูล Zoning การพัฒนาแหล่งน้ำและปัจจัยพื้นฐานการส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพในรูปแบบการรวมกลุ่มสหกรณ์ การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
ทุน และการส่งเสริมการจัดทำบัญชีครัวเรือน 
 

สคทช. พร้อมที่จะร่วมมือในการขจัดความยากจนตามแนวคิด BCG: การ
ยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน เพื่อให้เกิดการบูรณาการดำเนินงานและเป็น
ระบบ ทำให้การแก้ไขปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดต่อไป 



๑๓ 
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๑๑. สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  
  

การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจBCG : การยกระดับ
เศรษฐกิจครัวเรือน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) ใน
ประเด็นเรื ่องการขจัดความยากจนและความเหลื่อมล้ำแบบมุ่ง
เป้า ที่สอดคล้องกับเป้าหมายในหมุดหมายที่ ๙ เรื่องไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่นลดลงฯ โดยให้มีการบูรณาการและเชื่อมโยงชุด
ข้อมูลที่สำคัญต่อการลดความยากจนข้ามรุ่น รวมถึงส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลแก่ทุกภาคส่วน รวมทั้งแนวคิดเรื ่อง
เศรษฐกิจ BCG ที่สอดคล้องกับเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มุ่งปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และ
การเปลี่ยนผ่านไปสู่การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ที่สะท้อนอยู่ใน
หลายหมุดหมาย อาทิ หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีและนว ัตกรรมเพ ื ่อเพ ิ ่มม ูลค ่าของผลผล ิตทาง
การเกษตร หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่
เน ้นคุณภาพและความยั ่งย ืน และหมุดหมายที ่ ๔ ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง ซึ ่งมุ ่งเน้นต่อ
ยอดอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ากับบริการเพื่อส่งเสริม
สุขภาพ 

ปัจจุบัน สภาพัฒน์ อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดย
จะมีการประสานการขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวในหลาย ๆ ช่องทาง อาทิ 
คณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
สังคม (กบสท.) ซึ่งมีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และสภาพัฒนาเป็น
ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการการกลั่นกรองแผนระดับ ๓ ของกระทรวงที่
เกี่ยวข้องโดยบอร์ดของสภาพัฒน์ก่อนจะนำเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการ
หนุนเสริมเครือข่ายของสมัชชาสุขภาพโดยกลไกวุฒิอาสาธนาคารสมองใน
จังหวัดต่าง ๆ ที่ สภาพัฒน์ เป็นหน่วยทะเบียนกลาง เพื่อร่วมกันขับเคลื่อน
มตดิังกล่าวให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 



๑๔ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 
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๑๒. สภาการพยาบาล  
  

 สภาการพยาบาล จะช่วยเหลือสนับสนุนบทบาทใหม่ของบุคลากรทางด้าน
การพยาบาล และให้มีการศึกษาวิจัยสถานสุขภาพของประชาชน เนื่องจาก
มีกการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) และสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี ให้ไปอยู่กับ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และช่วยสื่อสารปราสัมพันธ์สร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิด้านการรักษาพยาบาลในสถานบริการต่างๆ ที่คลีนิก
พยาบาลอบอุ่นซึ่งมีบริหารหลากหลายและมีทั่วประเทศ 

๑๓. คณะกรรมการเขตสุขภาพ
เพื่อประชาชน เขตพื้นที่ ๖  
  

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื ่อประชาชน เขตพื ้นที ่ ๖ ซึ ่งได้
กำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันว่า “บ้านเมืองน่าอยู่ อาหารปลอดภัย คน
มีวินัย ไร้โรคา ประชาชนทุกกลุ่มมีสุขภาพที่สมบูรณ์ บทบาท
สำคัญในการบูรณาการสร้างสุขภาพที่ดีของประชาชน ทั้งภาครัฐ 
ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ในการหนุนเสริมให้เกิด
การมีส ่วนร่วม การส้รางความรู ้ความเข้าใจในเร ื ่องอาหาร
ปลอดภัยในภาคประชาชนและภาคส่วนอื่น การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการของภาครัฐ ทำให้เกิดการขับเคลื่อนการทำ
การเกษตรในรูปแบบใหม่ และม่ันใจว่าจากวิกฤตของโรคส่งผลต่อ
วิกฤตของสังคม เศรษฐกิจและวิถีช ีวิตของประชาชน เราให้
ความสำคัญกับเรื่องความม่ันคงทางอาหาร ในปี ๒๕๖๕ กขป.เขต 
๖ ได้ขับเคลื่อนประเด็นเรื่องความมั่นคงทางอาหาร อาหารเป็นยา 
นำไปสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  

ตามเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อนมติของ กขป.เขต ๖ ในปีนี้ เราจะร่วม
ขับเคลื่อน 
๑. เราจะร่วมบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนสู่ความมั่นคงทางด้าน
อาหารในพื้นที่ EEC โยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
๒. เราจะประสานเพื่อให้เกิดการดำเนินงานทุกภาคส่วนให้บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓. เราจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากให้สามารถขจัดปัญหาความยากจนตามยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่
และตามแนวคิด BCG 



๑๕ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑๔. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
เชียงราย  
  

จังหวัดเชียงรายเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มี
ความซับซ้อนของปัญหา มีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ มีปัญหา
การขาดแคลนที่ดิน          ทำกิน สมัชชาสุขภาพจังหวัดเชียงราย 
มีการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งมีการดำเนินงานที่เป็น
ต้นแบบในหลายเรื่อง เช่น การสร้างกติกาชุมชน เกี่ยวกับความ
มั่นคงทางด้านอาหาร การลด การกำจัดขยะเปียกลดโลกร้อนทั่ว
จังหวัด ได้ร่วมขับเคลื่อนธรรมนูญกลุ่มเปราะบางได้แก่ ธรรมนูญ
พระสงฆ์ ธรรมนูญคนพิการ ธรรมนูญผู้สูงอายุ เพื่อสร้างรายได้
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 

บทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติ 
๑. ร่วมสร้างและผลักดันให้หน่วยงาน เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการ
ให้เกิดการส่งเสริมการสร้างรายได้และลดความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดเชียงราย 
๒. จะนำข้อมูลคนจนจาก จปฐ.และ TPMAP มาวางแผนร่วมกับเครือข่ายใน
ระดับพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับคนเชียงรายให้มีความกินดีอยู่
ดีมีสุข 
๓. จะเข้าร่วมกระบวนการกับภาคีเครือข่ายเพ่ือเข้าถึงและแบ่งปันทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำของปัญหาเศรษฐกิจและท่ีดินทำกิน 

๑๕. สมัชชาสุขภาพจังหวัดตาก  
  

จังหวัดตากมีการดำเนินงานตามแนวคิด BCG และจังหวัดตากเอง
มีพ้ืนที่ด้านการเกษตรมากเป็นลำดับต้นของภาคเหนือ มีการปลูก
พืชผัก ผลไม้จำนวนมาก และมีน้ำแร่ที่ได้รับ GI และเรื่องการขจัด
ความยากจนยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตาก ปี 
๒๕๖๖-๒๕๗๐ ในประเด็นยุทศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาการ
ผลิตอาหารและการเกษตร โดยมีเป้าหมายสำคัญคือการสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้านการผลิตอาหารและการส่งเสริมการเพาะปลูก ลด
ใช้สารเคมี มุ่งสู่การสร้างเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และการ
พัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตและการแปรรูป รวมทั้ง
การตลาด 

บทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติ  
๑. ขับเคลื่อนเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน เครือข่าย
เสริมสร้างสุขภาวะและเครือข่ายอื่นๆ โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ซึ่งมีภารกิจ ๓ 
ด้าน ได้แก่ (๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งให้เครือข่าย สร้างกลไกระดับจังหวัด 
และระดับพื้นที่ (๒) ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเข้าถึงความมั่นคงทางอาหาร
และโภชนาการ รวมทั ้งการสร้างระบบสำรองอาหารที ่มีค ุณภาพและ
ปลอดภัย และ (๓) ประสานทุกภาคส่วนของจังหวัดในการสร้างการมีส่วน
ร่วมให้เกิดการขับเคลื่อนพื้นที่เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย รวมทั้ง
รณรงค์ให้มีการบริโภคสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยเพื่อคุณภาพชีวิตและสร้าง
รายได้จากการปลูกและบริโภคอาหารที่ปลอดภัยทั้งคนตากและท่ัวประเทศ 



๑๖ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑๖. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
ระยอง 
    

จังหวัดระยองมีจ ังหวัดที ่ร ่วมประกาศนโยบายและร่วมขับ
เคลื่อนที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาสุขภาพของคนในพื้นที่ นำไปสู่
การสร้างรายได้และลดความเหลื ่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม
ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การสร้างธรรมนูญชุมชนชากบก ตลาดนัด
สีเขียว รณรงค์การกินอาหารเป็นยา ฟื ้นฟูสุขภาพด้วยระบบ
ชีวภาพ มีการส่งเสริมอาหารปลอดภัย ส่งเสริมการใช้สมุนไพร 
เป็นเมืองสุขภาวะ “Healthy ระยอง”  

บทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติ 
๑. จะร่วมเป็นพลังภาคีเครือข่ายในพื้นที่เพื่อผลักดันการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนที่เน้นเรื่องความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
พัฒนาการเรียนรู ้กับชุมชน กระจายไปทุกอำเภอ ใช้เครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนนวัตวิถีเกษตรอินทรีย์ เชื่อมประสานบูรณาการทั้งจังหวัดระยอง 
๒. จะร่วมในกระบวนการเข้าถึง เชื่อมร้อย สานต่อ และแบ่งปันกับภาคี
เครือข่ายในระดับพื้นที่ที่เน้นการมีส่วนร่วมในการกระจายโอกาส เช่น ศูนย์
เรียนรู้ แหล่งความรู้ เครื่องมือสนับสนุนและเอ้ืออำนวยการทำงานเรื่องต่างๆ 
สร้างความเข้มแข็งในพ้ืนที่ 
๓. จะขอมีส ่วนร ่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที ่ เป ้นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม กระจายโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้ในระดับพ้ืนที่ ชุมชน 
และประชาชนกลุ่มฐานราก นำความหลากหลายของวัฒนธรรมพื้นที่มาเติม
เต็มความรู้ สร้างมูลค่าให้กับชุมชน 

๑๗. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
สกลนคร  
  

สถานการณ์ความยากจนของคนสกลนครได้ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ทิศทางการแก้ไขปัญหา
จะต้องบูรณาการเชิงระบบ ประยุกต์ใช้ความรู้และนวัตกรรมด้าน
การจัดการเชิงระบบอย่างยั่งยืนด้วยการประยุกต์ใช้แนวคิด BCG 
ที่เน้นการเติบโตเชิงคุณภาพ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมืองอย่าง
มีสุขภาวะ การสร้างจิตสำนึกและพฤติกรรมใหม่ เสริมสร้าง
พลเมืองตื่นรู ้สู ้วิกฤตในทุกมิติของสุขภาวะ              ก่อเกิด

ทุกภาคส่วนในจังหวัดสกลนครทั้ง ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชา
สังคม จะร่วมขับเคลื่อนการขจัดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดับ
เศรษฐกิจของครัวเรือนฐานรากของกลุ่มครัวเรือนยากจนกลุ่มเปราะบาง 
กลุ่มคนพิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทุกาพศสภาพและทุกช่วงวัย ให้มี
คุณภาพทัว่ถึงและยั่งยืน 
โดยกลไกและกระบวนการสมัชชาสุขภาพในระดับจังหวัด ใน ๕ ด้าน ซึ่งเป็น
มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสกลนคร ดังนี้ 



๑๗ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

เครือข่ายพลังพลเมืองในการสร้างเสริมสุขภาะแบบองค์รวม สร้าง
ความเข้มแข็งจากภายใน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบูรณาการ 
พร้อม             ที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
นำไปสู่ความเท่าเทียม              ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  

๑. การขจัดความยากจนอย่างแม่นยำและแบบมุ่งเป้า 
๒. การเสริมสร้างศักยภาพพัฒนาทักษะ และสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือ
สร้างผู้ประกอบการ BCG แก้จน 
๓. การส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบาง กลุ่มคนพิการ 
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ 
๔. สร้างความมั่นคงทางอาหารการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัย ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๕. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อการสร้างโอกาสใหม่สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑๘. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสตูล  
  
 

เราได้ร่วมดำเนินงานเพื ่อสุขภาวะที่ดีของคนสตูลและพี่น้อง
ภาคใต้มาอย่างยาวนาน และมีพื้นที่ต้นแบบเชิงนโยบายที่นำไปสู่
การแก้ปัญหาสุขภาพของคนในพื้นที่ เพื่อนำไปสู่การสร้างรายได้
และลดความเหลื่อมล้ำในทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน เช่น การ
สร้างกติกาข้อตกลงการลดขยะสร้างรายได้ในตำบลนาทอนที่
เรียกว่าชันชีนาทอน รวมไปถึงในพื้นที่อำเภอละงูได้มีการประสาน
กับภาคีเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงระบบสุขภาพและเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในกลุ่มมานิ มีการเสริมสร้างอาชีพเกี่ยวกับสมุนไพร 
จักสาน และได้มีการสร้างการรับรู้กับกลุ่มพี่น้องอูรักลาโว้ยใน
เกาะหลีเป๊ะ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำเรื่องที่ดิน ที่ทำกิน ที่อยู่อาศัย 
โดยใช้ฐานการพัฒนาแบบ BCG มาหนุนเสริมทุนทางธรรม

บทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติ 
๑. จะร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่เพื่อผลักดันการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนมุ่งสู่การสร้างความร่ำรวยทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ร่ำรวยความสุข 
ร่ำรวยสุขภาพ ให้กับคนทุกช่วงวัยในจังหวัดสตูล 
๒. จะร่วมในกระบวนการเข้าถึงและแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสำคัญ เพื ่อให้เกิดประโยชน์ร่วมและ
กระจายโอกาส เพื่อการแบ่งปันหรือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เช่น ที่ดินทำ
กิน แหล่งน้ำ เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ แหล่งความรู้ 
๓. จะขอมีส ่วนร ่วมในกระบวนการในเร ื ่องของการปฏิร ูปกฎหมาย
กฎระเบียบเพื่อคนจน สิทธิในการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ระบบ
ภาษี ธรรมาภิบาลการตลาดที่กระจายโอกาสและรายได้สู ่ท้องถิ ่นและ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดสตูล 



๑๘ 

 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

ธรรมชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและความเชื่อ เพื่อสร้างโอกาสใน
การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือนฐานราก 

๑๙. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
หนองบัวลำภู  
  

สมัชชาสุขภาพจังหวัดหนองบัวลำภู เห็นด้วยกับกรอบทิศทาง
นโยบายของนโยบายการขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ 
BCG: การยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน ที่มีการเสนอให้พัฒนา
ระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนอย่างแม่นยำและมุ่งเป้าควบคู่ไป
กับการค้นหาสาเหตุความยากจน เนื่องจากในปี ๒๕๖๕ สมัชชา
สุขภาพจังหวัดหนองบัวลำภูได้พัฒนานโยบายสาธารณะเรื่องการ
คุ ้มครองการเข้าถึงบริการของกลุ ่มประชากรเฉพาะในวิกฤต
สุขภาพ กรณีผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งถือเป็นครั้งแรกของ
หน่วยงานที่เกี ่ยวได้มีการนำเรื่องมาถกและร่วมกันดำเนินของ
หน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดหนองบัวลำภูและได้นำข้อมูลคนจน
จาก TPMAP มาค้นหาคนจนในพื้นที ่ สืบเนื ่องจนถึงปีนี ้ ผู ้ว่า
ราชการมีนโยบายต่อเนื่องให้ดำเนินงานกับกลุ่มเปราะบางเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักต่อเนื่อง จึงถือเป็นโอกาสของสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดหนองบัวลำภูที่จะใช้มติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติใน
ประเด็นนี้เป็นฐานการขับเคลื่อนการทำงานร่วมกันในจังหวัด  

สมัชชาสุขภาพจังหวัดหนองบัวลำภูจะใช้ทุนทางสังคมที่ได้มีการขับเคลื่อน
งานเกษตรอินทรีย วิถีหนองบัวลำภู อาหารปลอดภัยจากท้องนาสู่พาข้าว 
เสนอเป็นทางออกให้กับการจัดการยุทธศาสตร์จังหวัดในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน BCG เป็นทางออกหนึ ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
เนื่องจากปัจจุบันมีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์กระจายอยู่ทุกอำเภอ และการทำ
เกษตรอินทรีย ์ก ็เป ็นแนวทางของ BCG ดังนั ้นสมัชชาสุขภาพจังหวัด
หนองบัวลำภูจะขอเป็นภาคีหนึ่งที่นำนโยบายนี้ไปขับเคลื่อนในจังหวัดเพ่ือให้
เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดจนลุล่วงไปได้ด้วยดี 

 
 


