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ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในสังคมไทย 
 
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในสังคมไทย 
 ๑. ในอดีตการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศไทยถูกตีความวาเปนสวนหนึ่งของการประเมิน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการพัฒนาตาง ๆ นับตั้งแตมีการปฏิรูประบบ
สุขภาพในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนมา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพนับเปนกระบวนการเรียนรูทางสังคมที่
นำไปสูการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
 
ปญหาการดำเนินงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
 ๒. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในปจจุบันยังขาดองคกรที่ทำหนาที่ประสานและขับเคล่ือนเพื่อการ
พัฒนางานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในเชิงระบบ แมวามีหลายหนวยงานดำเนินการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ เชน  
    ๒.๑ สำนักงานคณะกรรมการและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดจัดทำแนวทางการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพใหเปนสวนหนึ่งของประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเปนแนวทางกวาง ๆ และอยูระหวางการ
กำหนดประเภทขนาดโครงการ กิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรงที่ตองทำการ
ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  
    ๒.๒ สำนักโรคจากการประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กำลังจัดทำแนวทาง
เฉพาะสำหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกรณี เหมืองแร  
    ๒.๓ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดจัดกระบวนการยกราง 
พ.ร.บ.องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
    ๒.๔ กองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรมอนามัย ไดสนับสนุนการประ
เมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชนทองถ่ิน และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกรม
อนามัยใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเปนจำนวนมาก  
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการขับเคล่ือนงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพในปจจุบัน เปนไปแบบแยกสวนตาม
ภาระกิจของหนวยงาน หากจะเปนเครือขายก็เกาะเกี่ยวกันแบบหลวม ๆ ตามภารกิจเฉพาะ ยังขาดองคกรที่ทำ
หนาที่ประสานและขับเคล่ือนเพื่อการพัฒนางานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในเชิงระบบ 
 ๓. นอกจากนีร้ะบบการประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทยกย็งัคงมีปญหาอยูหลายประการ 
เชน การมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดเสียยังมีนอย ประเด็นสุขภาพไมไดรับสำคัญและไมครอบคลุมสุขภาพใน
ความหมายท่ีกวาง ความกังวลของผูไดรับผลกระทบและองคความรูทองถิ่นยังไมไดรับการพิจารณาเทาที่ควร 
การใหเจาของโครงการเปนผูวาจางบริษัททำรายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทำใหผลการศึกษาที่
ออกมาถูกมองวาเอื้อตอการทำโครงการอยูเสมอ รวมถึงการกำหนดประเภทโครงการท่ีตองจัดทำรายงานฯ ยังมี
ชองวางใหเจาของโครงการเล่ียงการทำการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดงาย และไมครอบคลุมกิจกรรม
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บางประเภทที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพแตไมอยูในเงื่อนไขการทำการประเมินผลกระทบตอสิ่ง
แวดลอม ดังกรณี การทำสวนสมขนาดใหญซึ่งมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจำนวนมาก เปนตน นอกจาก
นี้ยังไมเปดโอกาสใหสาธารณะไดรวมกำหนดขอบเขตในการประเมินผลกระทบ ซ่ึงถือเปนขั้นตอนที่สำคัญและ
ไมไดรวมตรวจสอบรางรายงาน กอนการเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชำนาญการฯ ถึงแมวาจะไดมีความพยายาม
ปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมครั้งใหญในป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมประสบผล
สำเร็จ ปญหาจึงยังคงอยูและหลายกรณีกลายเปนชนวนเหตุความขัดแยงในชุมชน และบั่นทอนความเช่ือมั่นใน
ระบบการประเมินผลกระทบท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ๔. ประเทศไทยมีกฎหมายทีเ่กีย่วของโดยตรงกบัการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพอยางนอย ๓ ฉบบั คอื 
    ๔.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ ใหสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวม
กับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บำรุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดำรงชีพอยูไดอยางปกติและตอ
เนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม  
  การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสขุภาพ จะกระทำมไิด เวนแตจะไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพให
ความเห็นประกอบกอนมีการดำเนินการดังกลาว  
  สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
     ๔.๒ พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ มาตรา ๑๐ ใหหนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลเมื่อมีกรณีจะมี
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน มาตรา ๑๑ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ใหบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอ
ใหมีการประเมินสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือคณะ
บุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คำช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
และมาตรา ๒๕ (๕) ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีหนาที่และอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
    ๔.๓ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งอยูในระหวางการปรับปรุงแกไข 
มีประเด็นแกไขที่สำคัญประการหน่ึง คือ การวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment: EIA)  
 
ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
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