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สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๘  

ระเบียบวาระท่ี ๓                                                                              ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 

การขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานพลังงานอยางเปนธรรมดวยพลังงานแสงอาทติย 

(Facilitating a Just Energy Transition through Solar Power) 

เพ่ือใหการกำหนดทิศทางและนโยบายสาธารณะดานพลังงานสามารถตอบสนองตอความตองการและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่และกับกลุมบุคคลตางๆ ไดอยางแทจริง การวางกลไกที่สงเสริมการพัฒนา

นโยบายจากฐานชุมชนหรือผูไดรับผลกระทบโดยตรงจึงมีความจำเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานพลังงาน

ไมใชเปนเพียงเรื่องของเทคโนโลยีหรือความมั่นคงทางพลังงานเทานั้น แตยังเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูคนอยางยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การสงเสริมใหเกิดชางชุมชนท่ี

สามารถติดตั ้งและบำรุงรักษาระบบโซลารเซลล ยังชวยสรางอาชีพและกระจายรายไดในระดับทองถ่ิน           

ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการสรางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็งรวมถึงการเขาถึงพลังงานสะอาดท่ีมีตนทุนต่ำเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันไปพรอมกับการมีสุขภาวะท่ีดีในประเทศไทย 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือผลักดันขอเสนอเชิงนโยบายจากระดับพ้ืนท่ีหรือ

ประเด็นปญหาสำคัญของสังคมข้ึนสูการพิจารณากำหนดนโยบายในระดับชาติ สช. ใชกลไกของสมัชชาสุขภาพ 

ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตามยุทธศาสตรสามเหลี่ยม

เขยื้อนภูเขา ที่ใชความรูเปนฐาน สรางความสมานฉันท และบริหารจัดการอยางเปนระบบ เพื่อใหไดมาซ่ึง

นโยบายสาธารณะที่นำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และมุงลดความเหลื่อมล้ำดวยชองทางและวิธีการท่ี

หลากหลายและเปนธรรม   

๑. นิยาม 

การขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานพลังงานอยางเปนธรรม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบ

พลังงานที ่ดำเนินงานภายใตกรอบธรรมาภิบาลพลังงาน (Energy Governance) (UNDP, 2023) โดยมี

หลักการสำคัญ ๔ ดาน ดังนี้ 

๑) สถาบันที่มีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ (Inclusive and Effective Institutions) หนวยงาน

ภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของกับการกำกับดูแลพลังงานตองดำเนินงานดวยความโปรงใส มีสมรรถนะ มีความ

รวมมือระหวางกัน และเปดกวางใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 

๒) กรอบกฎหมายและกฎระเบียบ (Legal and Regulatory Framework) การพัฒนากฎหมาย

และกฎระเบียบที่เกี่ยวของตองมีความสอดคลอง ยืดหยุน  ทันตอการเปลี่ยนแปลง และไดรับการออกแบบ

รวมกันจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือลดอุปสรรคและสงเสริมการเขาถึงอยางเทาเทียม 

๓ )  ก า รม ี ส  วนร  วมและการ เสร ิ มพล ั งภาคประชาส ั งคม  (Civic Engagement and 

Empowerment) การสรางหลักประกันวากระบวนการกำหนดนโยบายและการวางแผนดานพลังงานตอง

สมัชชาสุขภาพ ๑๘ / หลัก ๓ 
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เปดใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีความหมายของประชาชนและชุมชน เพ่ือใหสามารถสะทอนความตองการและ

รวมตัดสินใจในทิศทางการพัฒนาพลังงานของประเทศได 

๔) การกำกับดูแลที่เหมาะสมและเปนอิสระ (Appropriate and Independent Oversight) 

การมีกลไกกำกับดูแลที่มีความนาเชื่อถือ โปรงใส และตัดสินใจบนฐานของขอมูลขอเท็จจริงเพื่อสรางความ

เชื่อม่ันและรักษาผลประโยชนสาธารณะ  

สมารทกริด (Smart Grid) หรือระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ คือ การพัฒนาระบบโครงขายไฟฟา

โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขามาเปนหัวใจสำคัญ เพื่อสรางระบบสื่อสารสองทางที่เชื่อมโยง

ผูผลิตไฟฟา ผูใหบริการ และผูใชไฟฟาเขาไวดวยกัน  ความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูลไดแบบเรียลไทม  

นี้เองที่ทำใหโครงขายมีความอัจฉริยะสามารถวิเคราะหและตอบสนองตอพฤติกรรมการใชไฟฟาไดอยางฉับไว

และอัตโนมัติ สงผลใหการบริหารจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพสูงสุด มีความนาเชื่อถือและความปลอดภัย

สูงข้ึน พรอมท้ังสนับสนุนการนำพลังงานสะอาดเขามาในระบบ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

แหล งพล ังงานแบบกระจายศ ูนย   (Distributed Energy Resource) ค ือ ระบบผล ิตและ               

จัดการพลังงานไฟฟาขนาดเล็กที่ติดตั้งกระจายตัวอยูใกลกับผูใชงาน แทนที่จะพึ่งพาโรงไฟฟาขนาดใหญที่อยู

หางไกล เทคโนโลยีเหลานี้มีหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตระบบโซลารเซลลบนหลังคาบานและอาคาร หรือระบบ

กักเก็บพลังงานอยางแบตเตอรี่ ไปจนถึงเทคโนโลยีที่เนนการบริหารจัดการฝงผูใชไฟฟา ซึ่งเปนการสงเสริมให

ผูใชปรับลดการใชไฟในชวงเวลาที่ระบบมีความตองการสูงเพื่อชวยรักษาเสถียรภาพของโครงขาย การที่แหลง

พลังงานขนาดเล็กจำนวนมากเหลานี้จะทำงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จำเปนตองอาศัยการพัฒนา

สมารทกริด เพื่อบริหารจัดการการผลิตและการใชไฟฟาจากทุกแหลงใหเปนไปอยางสมดุล มั่นคง และมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

โปรซูเมอร (Prosumer) คือ การผลิตโดยผูบริโภค ซึ่งในธุรกิจไฟฟาจะหมายถึงการผลิตไฟฟาโดย

บุคคลหรือนิติบุคคลที่เปนผูใชไฟฟา (ผูบริโภค) เพื่อใชเองหรือจำหนายใหกับผูใชไฟฟารายอื่นผานระบบของ

การไฟฟา (EPPO, 2025) 

ไมโครกริด (Microgrid) คือ โครงขายไฟฟาขนาดเล็กที่สามารถบริหารจัดการแหลงพลังงานแบบ

กระจายศูนย เชน ระบบโซลารเซลลและโหลดไฟฟาในพื้นที่ของตนเองไดอยางอิสระ โดยสามารถทำงาน

เชื่อมตอกับโครงขายไฟฟาหลัก หรือแยกตัวออกมาทำงานไดในกรณีท่ีไฟฟาจากโครงขายหลักขัดของ 

การอนุญาตใหบุคคลที่สามเขาใชโครงสรางพื ้นฐาน (Third-party Access) คือ การเปดให

บุคคลภายนอกที่ไมใชเจาของโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบไฟฟา ทอสงกาซ เปนตน สามารถเขามาใชหรือ

เชื่อมตอโครงสรางพื้นฐานเหลานั้นได ซึ ่งในธุรกิจไฟฟาจะหมายถึง การกําหนดใหเจาของกิจการท่ีเปนผู

ครอบครองระบบโครงขายไฟฟา (ซึ่งเปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ) ใหสิทธิ์แกบุคคลอื่น (บุคคลที่ ๓ ท่ี

ไมใชลูกคาของตัวเอง รวมทั้งคูแขง) อาทิ ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาอิสระ ผูใชไฟฟาทั่วไป สามารถเขามาใช

ประโยชนจากระบบโครงขายไฟฟาของตนในเชิงพาณิชยได ภายใตหลักการและขอปฏิบัติของกฎหมาย 
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อัตรา Feed-in Tariff เปนรูปแบบนโยบายที่ภาครัฐใชในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน    

โดยการเปดรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กในอัตราและเงื่อนไขที่กำหนดไวเปนพิเศษ เพื่อสรางแรงจูงใจในการ

ลงทุน 

วงจรมรณะของกิจการไฟฟา (Utility Death Spiral) เปนปรากฏการณที่ผูใชไฟฟาจำนวนมาก   

หันไปผลิตไฟฟาใชเองทำใหรายไดของหนวยงานการไฟฟาลดลง (Castaneda, Jimenez, Zapata, Franco, 

& Dyner, 2017) แตการไฟฟายังมีตนทุนคงที่ในการบำรุงรักษาโครงขายไฟฟาทั้งระบบสงและจำหนายไฟฟา 

ทำใหตองผลักภาระตนทุนดังกลาวไปใหผูใชไฟฟาที่ยังคงพึ่งพาระบบโครงขายผานการปรับขึ้นคาไฟฟาตอ

หนวยที่สูงขึ้น เพื่อชดเชยรายไดที่หายไป ซึ่งการขึ้นคาไฟฟานี้กลับยิ่งจูงใจใหคนหันไปผลิตไฟฟาใชเองมากข้ึน

อีก เปนวงจรท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของระบบไฟฟาและสรางภาระใหผูท่ีไมมีกำลังติดตั้งโซลารเซลล 

 

๒. นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนท่ีเกี่ยวของ 

๒.๑ เปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) มีท ั ้งหมด       

๑๗ เปาหมาย โดยเปาหมายหลักที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการสงเสริมโซลารเซลล คือ เปาหมายที่ ๗ 

พลังงานสะอาดท่ีเขาถึงได และเปาหมายท่ี ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในดานการสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสรางความสามารถในการแขงขัน และการลดความ

เหลื่อมล้ำ ผานการสงเสริมพลังงานสะอาด นวัตกรรม และการพัฒนาที่ยั ่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2018) 

๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐) การเปลี่ยนผาน

พลังงานดวยโซลารเซลลสนับสนุนหมุดหมายสำคัญ ไดแก หมุดหมายที่ ๑๐ เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ หมุดหมายที่ ๑๑ การลดความเปราะบางจากวิกฤตและความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม หมุดหมายที่ ๑๒ การพัฒนากำลังคนและสถาบันสมรรถนะสูง มุงตอบโจทยการพัฒนาแหง

อนาคต  

๒.๔ เปาหมายดานสภาพภูมิอากาศ  การใชพลังงานแสงอาทิตยเปนกลไกสำคัญหนึ่งท่ีชวยให

ประเทศไทยบรรลุตามแผนการมีสวนรวมที ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution)      

ฉบับปรับปรุง ครั ้งที ่ ๒  รวมถึงสนับสนุนการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 

Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero) ในป 

ค.ศ. ๒๐๖๕ (ONEP, 2022a; ONEP, 2022b) 

๒.๕ กรอบแผนพลังงานชาติ และแผนปฏิบัติการดานพลังงาน การใชพลังงานแสงอาทิตยยัง

สอดคลองกับยุทธศาสตรดานไฟฟาที่จะมีการเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดในกรอบแผน

พลังงานชาติ (EPPO, 2021) รวมทั้งเปาหมายการเพิ่มสัดสวนพลังงานหมุนเวียน (โดยเฉพาะโซลารเซลล) ใน

แผนปฏิบัติการดานพลังงาน ไดแก รางแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาและและแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกฉบับราง (EPPO, 2024; DEDE, 2024) 
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๓. สถานการณปจจุบัน ศักยภาพ และบทบาทของพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย 

พลังงานแสงอาทิตย (โซลารเซลล) ถือเปนเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพสูงและมีบทบาท

นำในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานพลังงานที่เปนธรรมและมีสวนรวมของไทย ดวยปจจัยสนับสนุนที่สำคัญ

หลายประการ ไดแก ศักยภาพทรัพยากรแสงอาทิตยที ่สูงทั ่วประเทศ (DEDE, 2023) ตนทุนที่ลดลงอยาง

รวดเร็วจนสามารถแขงขันได (IRENA, 2024) รูปแบบการติดตั้งที่หลากหลายซึ่งเหมาะกับบริบทเชิงพื้นท่ี        

ท่ีแตกตางกัน ศักยภาพในการกระจายศูนยท่ีเอ้ือตอการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง และการพัฒนาในรูปแบบพลังงาน

ชุมชน ซ่ึงการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไดงายกวาพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน 

การสงเสริมพลังงานแสงอาทิตยใหเปนกลไกหลักในการเปลี่ยนผานพลังงานอยางมีสวนรวมและยั่งยืน

นั้น จำเปนตองพิจารณาและบริหารจัดการอยางเปนระบบตลอดทั้ง "วงจรชีวิต" (Lifecycle) ของเทคโนโลยี

โซลารเซลล ตั้งแตการผลิต การติดตั้งใชงาน ไปจนถึงการจัดการเม่ือหมดอายุใชงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

และลดผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึน 

๓.๑) การผลิตและหวงโซอุปทาน 

ปจจุบันหวงโซอุปทานของการผลิตแผงโซลารเซลลยังคงกระจุกตัวอยูในตางประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศจีนซึ่งเปนแหลงแรซิลิกอนที่สำคัญ ทำใหประเทศไทยตองพึ่งพาการนำเขาแผงและเซลลแสงอาทิตย

เปนหลัก ซึ่งทำใหบทบาทของอุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงจำกัดอยูเพียงการประกอบแผง ซึ่งมักเปนการ

ลงทุนจากตางชาติเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีและสงออก (DEDE, 2023) และการผลิตโครงสรางจับยึด อยางไรก็ตาม 

ประเทศไทยมีความเขมแข็งในธุรกิจการออกแบบทางวิศวกรรมและการกอสรางสำหรับโครงการโซลารเซลล  

ในดานมาตรฐานผลิตภัณฑแผงนั้น แผงที่ใชมีมาตรฐานท่ีอางอิงตามมาตรฐานสากล (DEDE, 2021) 

และสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) มีออกมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สำหรับ

แผงโซลารเซลลท้ังท่ีเปนของใหมและมือสองในไทยแตยังคงเปนภาคสมัครใจ (TISI, 2024; TISI, 2025)  

๓.๒) การติดตั้งและการเขาถึง  

การติดตั้งโซลารเซลลในประเทศไทยมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งระบบบนหลังคา (Rooftop Solar) 

สำหรับบานเรือนและอาคารธุรกิจ โรงไฟฟาโซลารฟารม (Solar Farm) และโซลารลอยน้ำ (Floating Solar) 

ทั้งนี้ การติดตั้งมักเปนแบบปจเจก (Individual Installation) โดยเฉพาะบนหลังคามีการเติบโตอยางตอเนื่อง

ในภาคอุตสาหกรรมและอาคารพาณิชยขนาดใหญ เนื่องจากชวยลดตนทุนคาไฟฟาไดอยางชัดเจน รวมถึง

รูปแบบสัญญาซ้ือขายไฟฟาภาคเอกชน (Private PPA) ท่ีชวยลดภาระการลงทุนเริ่มตนใหแกผูใชไฟฟา ในขณะ

ท่ีภาคครัวเรือนก็มีแนวโนมการติดตั้งเพ่ิมข้ึนจากภาระคาไฟฟาท่ีสูงข้ึน ในทางกลับกัน การติดตั้งแบบรวมกลุม 

(Collective Installation) หร ือในร ูปแบบพล ังงานช ุมชน ย ังม ีการพ ัฒนาน อยมากในประเทศไทย 

(Yamashita, 2018)  

๓.๓) การใชงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพ  

การติดตั้งโซลารเซลลในประเทศไทยมักเชื่อมตอกับโครงขายไฟฟา (On-grid) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ผลิตไฟฟาใชเอง ทั้งนี้ ภาครัฐอาจมีนโยบายเปดรับซื้อไฟฟาจากระบบโซลารเซลลเปนครั้งคราว ทั้งการรับซ้ือ
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ไฟฟาท้ังหมดท่ีระบบผลิตได หรือรับซ้ือไฟฟาสวนเกิน ในขณะท่ีระบบท่ีไมเชื่อมตอกับโครงขาย (Off-grid) ยังมี

สัดสวนนอยและมักใชในพ้ืนท่ีหางไกล (DEDE, 2023) 

การเชื่อมตอระบบใดๆ เขากับโครงขายจำเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของภาครัฐและมาตรฐาน

ทางเทคนิค (Grid Code) ของการไฟฟาอยางเครงครัด เพื ่อรักษาความมั ่นคงของระบบโดยรวม ทั ้งนี้           

เพื่อรองรับการผลิตไฟฟาจากโซลารเซลลในปริมาณที่สูงขึ้นและเพิ่มประสิทธิภาพการใชงาน จำเปนตองมี     

การยกระดับโครงขายไฟฟาสูระบบสมารทกริด และบูรณาการเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยบริหารจัดการ 

เชน ระบบบริหารจัดการพลังงานในอาคาร การตอบสนองตอโหลด ไมโครกริด ระบบกักเก็บพลังงาน และการ   

บูรณาการยานยนตไฟฟา เปนตน ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้ในประเทศไทยมีแผนการขับเคลื่อนดำเนินงานดาน

สมารทกริดของประเทศไทย (EPPO, 2021) แตยังอยูในชวงเริ่มตน 

๓.๔) การจัดการเม่ือหมดอายุใชงาน 

สถานการณซากแผงโซลารเซลลในประเทศไทยกำลังเปนประเด็นท่ีนากังวล โดยมีการคาดการณวาจะ

มีแผงที่ทยอยหมดอายุประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ – ๗๙๐,๐๐๐ ตัน ระหวางพ.ศ. ๒๕๖๕ - พ.ศ. ๒๖๐๐ และอาจ

เพิ่มขึ้นเปน ๑.๕๕ ลานตันในอนาคต ซึ่งประมาณจากความเปนไปไดที่จะการเปลี่ยนแผงกอนหมดอายุการใช

งาน (Program Management Unit for Competitiveness Enhancement, 2024; MGR Online, 2024) 

ปจจุบัน กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดกำหนดใหแผงโซลารเซลลเปนของเสียอันตราย (Department of 

Industry Work, 2024) และการนำออกจากพื้นท่ีตองกำจัดดวยวิธีที่ถูกตองตามกฎหมาย แตวิธีการจัดการ

สวนใหญยังคงเปนการนำไปฝงกลบในหลุมฝงกลบสำหรับของเสียอันตราย เนื่องจากขาดเทคโนโลยีและการ

บริหารจัดการท่ีเปนระบบสำหรับการรีไซเคิลซ่ึงมีตนทุนสูง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเริ่มมีบริษัทเอกชนท่ีเขา

มาดำเนินการดานการรีไซเคิลแผงโซลารเซลลแลว (Irradiance Solar, 2024; Napa Enterprise, 2024)  

 

๔. การกำกับดูแลท่ีเกี่ยวของกับการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาโซลารเซลล 

การพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยในประเทศไทย ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดอายุการ     

ใชงาน ลวนอยูภายใตการกำกับดูแลของหนวยงานภาครัฐหลายแหง เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางพลังงาน     

ความปลอดภัยตอสาธารณะ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การกำกับดูแลนี้สามารถแบงออกไดตามวงจร

ชีวิต ตั้งแตหวงโซอุปทาน การติดตั้ง การใชงาน ไปจนถึงการจัดการเม่ือหมดอายุการใชงาน ดังนี้ 

๔.๑) การผลิตและหวงโซอุปทาน 

การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของอุปกรณ เชน แผงเซลลแสงอาทิตยและอินเวอรเตอร เปนตน 

อยูภายใตการกำกับดูแลของ สมอ. เพื่อใหแนใจวาอุปกรณที่นำมาใชในประเทศมีคุณภาพและปลอดภัยตาม

มาตรฐานสากล และมีแนวโนมออกมาตรฐานใหมในอนาคต (TISI, 2024) 

๔.๒) การติดตั้งและการเขาถึง  

การติดตั้งและการเขาถึงระบบ เปนข้ันตอนท่ีมีกฎระเบียบเขามาเก่ียวของอยางซับซอนและครอบคลุม

หลายมิติที่สุด โดยเริ่มตนจากการมีสิทธิ์ในที่ดินและการใชประโยชนที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตอง
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พิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใตพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเปนไป

ตามมาตรการและขอกำหนดการใชประโยชนท่ีดินของแตละพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนผังเมืองรวมจังหวัด หรือผังเมือง

รวมเมือง/ชุมชนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อตรวจสอบวาที่ดินที่ใชติดตั้งโครงการไดรับ

อนุญาตใหใชประโยชนในลักษณะดังกลาวหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับโครงการขนาดใหญอยางโซลาร

ฟารม 

การกอสรางหรือดัดแปลงอาคารเพื่อการติดตั้งแผงโซลารเซลลจะอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำกับดูแลโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และหนวยงานทองถิ่น การติดตั้งบนหลังคา

จำเปนตองขออนุญาตดัดแปลงอาคาร (อ.๑) เว นแตจะเขาขอยกเว นตาม กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๖๕            

(พ.ศ. ๒๕๕๘) อยางไรก็ดี ปจจุบัน กรมโยธาธิการและผังเมืองกำลังอยูในระหวางการแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้ 

เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของรัฐบาลที่มุงสงเสริมการใชโซลารเซลลในวงกวาง  รางแกไขกฎกระทรวงท่ี

ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว มีแนวโนมที่จะปรับปรุงหลักเกณฑใหผอนคลายมากขึ้น เชน การ

ยกเลิกขอจำกัดเรื่องขนาดพ้ืนท่ี ๑๖๐ ตารางเมตร และการยกเลิกการจำกัดประเภทอาคารใหเฉพาะอาคารอยู

อาศัย ซึ่งจะเปดโอกาสใหอาคารพาณิชยและอาคารประเภทอื่นสามารถติดตั้งไดสะดวกขึ้น ทั้งนี้ แมการติดตั้ง

แผงโซลารเซลลจะเขาขายไดรับการยกเวน ผูติดตั้งยังคงมีหนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบกอน

ดำเนินการ และตองมีผลการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของโครงสรางที่กระทำและรับรองโดยวิศวกรโยธา

ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร วาสามารถติดตั้งไดอยางปลอดภัย   

สำหรับภาคอุตสาหกรรม การติดตั้งโซลารเซลลบนหลังคาโรงงานจะเกี่ยวของกับ พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกำกับโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม ภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากโซลารเซลล โดยกฎกระทรวง กำหนด ประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๗      

ไดยกเวนใหการติดตั้งโซลารรูฟท็อป ไมตองขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. ๔) ซ่ึงเปนการลดภาระ

และข้ันตอนสำหรับผูประกอบการอยางมีนัยสำคัญ 

ขั้นตอนถัดมาคือ การขออนุญาตดานพลังงานจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

(พพ.) มีบทบาทในการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงานภายใต พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และออกพระราชกฤษฎีกากำหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖ ประกอบกับประกาศ พพ. เรื่อง 

เงื ่อนไขการใหความเห็นการออกใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุมสำหรับระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา สำหรับโรงงานควบคุม และอาคารควบคุม โดยกำหนดใหพลังงานไฟฟาท่ีมีกำลัง

การผลิตมากกวา ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปร เปนพลังงานควบคุมตองขอใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม และ

ตองติดตั้งอุปกรณ Rapid Shutdown เพ่ือความปลอดภัยตามมาตรฐานวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย  

นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) ภายใตพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปนหนวยงานกำกับกิจการพลังงาน กำหนดใหผูผลิตไฟฟาจาก

โซลารเซลล ขนาดกำลังการผลิตติดตั้งตั้งแต ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร ตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ไฟฟา ซึ่งจะตองปฏิบัติตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการ
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พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ/ประกาศ กกพ. ที่เกี่ยวของ สำหรับผูผลิตไฟฟาจากโซลารเซลล ขนาด

กำลังการผลิตติดตั้งต่ำกวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร เปนกิจการไฟฟาที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา แตจะตองมาแจงขอมูลการประกอบกิจการพลังงานใหสำนักงาน กกพ. ทราบ

ตามประกาศ กกพ. เรื่อง การกำหนดใหกิจการพลังงานท่ีไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเปนกิจการท่ีตอง

แจง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การขอเชื่อมตอระบบเขากับโครงขายไฟฟา ซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานการ

ไฟฟาในพื้นที่นั้นๆ ไดแก การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) หรือการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยแตละหนวยงานมีขอกำหนดเกี ่ยวกับการเชื ่อมตอระบบโครงขายไฟฟา          

(Grid Code) เปนของตนเอง ไดแก ระเบียบการไฟฟานครหลวงวาดวยขอกำหนดการเชื่อมตอระบบโครงขาย

ไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๘ ระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยขอกำหนดการเชื ่อมตอระบบโครงขายไฟฟา        

พ.ศ. ๒๕๕๙ และขอกําหนดเกี่ยวกับการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๒  

กฎระเบียบที่เกี ่ยวของกับการติดตั้งและเขาถึงระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่มีในปจจุบัน       

มีกรอบกฎระเบียบท่ีชัดเจน ผูท่ีตองการติดตั้งสามารถดำเนินการตามข้ันตอนของหนวยงานตางๆ ท่ีกำกับดูแล

ได ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของภาครัฐในการสงเสริมและอำนวยความสะดวก โดยเฉพาะการผลิต

เพื่อใชเอง อยางไรก็ตามการติดตั้งแบบรวมกลุม หรือในรูปแบบพลังงานชุมชนที่ประชาชนหรือหนวยธุรกิจ

รวมกันลงทุนและเปนเจาของระบบผลิตไฟฟา กรอบกฎหมายหรือระเบียบท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันยังไมเอ้ือให

เกิดการใชงานในลักษณะดังกลาว ซ่ึงถือเปนชองวางเชิงโครงสรางท่ีสำคัญ และเปนอุปสรรคหลักท่ีทำใหโมเดล

นี้ไมสามารถเกิดขึ้นไดจริงในประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกำหนดสถานะ รูปแบบ และสิทธิ

หนาที่ของโครงการพลังงานชุมชนทำใหการรวมกลุมเพื่อผลิตและแบงปนไฟฟากันเองขาดความแนนอนทาง

กฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีขอจำกัดดานการใชโครงขายไฟฟา ซึ่งกฎระเบียบปจจุบันยังไมอนุญาตใหบุคคลท่ี

สามเขาใชโครงขายไฟฟา (ERC, 2021) ซึ่งหมายความวา ชุมชนไมสามารถผลิตไฟฟาจากที่ดินแปลงกลางแลว

สงผานสายสงของการไฟฟา ไปยังบานของสมาชิกแตละหลังได ทำใหรูปแบบพลังงานชุมชนที่ตองอาศัยการ

แบงปนไฟฟาผานโครงขายไมสามารถทำไดจริง 

๔.๓) การใชงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

หลังจากติดตั้งและเชื่อมตอระบบเรียบรอยแลว การใชงานและการปฏิบัติการจะอยูภายใตการกำกับ

ดูแลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความปลอดภัยสูงสุด ในดานการปฏิบัติการรวมกับโครงขายไฟฟา ผูผลิต

ไฟฟายังคงตองปฏิบัติตามขอกำหนดของ ๓ การไฟฟาอยางตอเนื่อง เชน ขอกำหนดเกี่ยวกับการใชบริการ

ระบบโครงขายไฟฟา และ ขอกำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟา เพื่อรักษาเสถียรภาพของ

ระบบไฟฟาโดยรวม นอกจากนี้ สำนักงาน กกพ. ยังไดออกระเบียบวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรายงาน

ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติสำหรับ

การประกอบกิจการผลิตไฟฟา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๗ สำหรับผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา ผูรับใบอนุญาต
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ประกอบกิจการผลิตไฟฟา ซึ่งรวมถึงโซลารเซลลทุกรูปแบบที่มีกำลังการผลิตติดตั้งตั้งแต ๑,๐๐๐ กิโลโวลต

แอมแปรข้ึนไป เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมตลอดระยะเวลาของ

โครงการ 

รูปแบบการใชงานเปนอีกปจจัยสำคัญที่สงผลตอขอบังคับทางกฎหมาย โดยปจจุบันภาครัฐมีการ

สงเสริมใหมีการติดตั้งโซลารเซลลเพื่อใชเองเปนหลัก ในขณะที่การจำหนายไฟฟาใหกับการไฟฟาจะเปนใน

ลักษณะที่เปนการจำหนายไฟฟาสวนที่เหลือจากการใชเอง ซึ่งจะเปนไปตามนโยบายของภาครัฐในแตละ     

ครั้งคราว เชน โครงการโซลารภาคประชาชน เปนตน 

การติดตั้งเพื่อใชเองไดรับการสงเสริมและมีกฎระเบียบที่ผอนคลายกวา ในขณะที่การจำหนายไฟฟา

ใหแกการไฟฟา จะตองเปนไปตามนโยบายของภาครัฐที ่เปดรับเปนครั้งคราว เชน โครงการโซลารภาค

ประชาชน หรือการรับซ้ือไฟฟาในรูปแบบ Feed-in Tariff เปนตน 

๔.๔) การจัดการเม่ือหมดอายุใชงาน 

เมื่อแผงโซลารเซลลหรืออุปกรณอื่นๆ หมดอายุการใชงานหรือชำรุด การจัดการซากผลิตภัณฑเหลานี้

อยางถูกวิธีถือเปนความรับผิดชอบท่ีสำคัญเพ่ือปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

ตามกฎระเบียบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต พ.ร.บ. โรงงาน และ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย       

แผงโซลารเซลลถูกจัดใหเปนของเสียอันตราย และโซลารฟารมเขาขายเปนโรงงานประเภทที่ ๘๘ (๑)          

การจัดการแผงที่หมดอายุใชงานจะแบงตามประสิทธิภาพที่เหลืออยู หากประสิทธิภาพต่ำกวา ๗๐ เปอรเซ็นต 

จะถือเปนของเสียอันตรายที่ตองดำเนินการขออนุญาตเพื่อนำออกจากโรงงาน และตองกำจัดดวยวิธีการฝง

กลบในหลุมฝงกลบของเสียอันตราย (Secure Landfill) หรือเผาในเตาเผาเฉพาะทางเทานั้น ในทางกลับกัน 

หากแผงยังมีประสิทธิภาพมากกวา ๗๐ เปอรเซ็นต จะเปดโอกาสใหสามารถนำกลับมาใชซ้ำได โดยหาก

ตองการบริจาคใหแกชุมชน โรงเรียน หรือพ้ืนท่ีหางไกล จะตองไดรับหนังสือยินยอมจากหนวยงานทองถ่ินนั้นๆ 

เพื่อยืนยันความพรอมในการรับบริจาค หลังจากนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะพิจารณาอนุญาตการขนยาย

เพ่ือนำไปใชประโยชนตอไป หรืออาจจัดการดวยวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยวัตถุอันตรายกำหนด 

นอกจากนี้ สำนักงาน กกพ. ไดออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว

ไวอยางชัดเจน สำหรับแผงโซลารเซลลที่เสื่อมสภาพหรือที่ไมใชแลว ระเบียบสำคัญในเรื่องนี้ ไดแก ประกาศ

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน กกพ. เรื่องมาตรการดานการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกาก

ของเสียสำหรับผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๗ และ ระเบียบ กกพ. วาดวยการกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย 

สิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งปฏิกูลของโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ระเบียบ กกพ. วาดวยหลักเกณฑการ

จัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) และรายงานผลการปฏิบัติตามประมวลหลักการ

ปฏิบัติ สำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๗ ซ่ึงกำหนดใหผูประกอบการ ผูประกอบ

กิจการตองมีแผนและดำเนินการจัดการซากแผงโซลารเซลลและอุปกรณที่เกี่ยวของตามหลักวิชาการ และ

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหมั่นใจวาวงจรชีวิตของระบบโซลารเซลลจะเสร็จสมบูรณอยางยั่งยืนและไม

สรางภาระดานสิ่งแวดลอมในระยะยาว 
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๕. ประเด็นปญหาและความทาทายเชิงระบบสูการเปล่ียนผานพลังงานอยางเปนธรรม 

การขับเคลื่อนการเปลี่ยนผานพลังงานโดยมีพลังงานแสงอาทิตยเปนหัวใจหลัก มีความสำคัญอยางยิ่ง

ตอการบรรลุเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศและความมั ่นคงทางพลังงานของประเทศ แมว าพลังงาน

แสงอาทิตยจะมีศักยภาพสูงและตนทุนที่แขงขันได แตการปลดล็อกศักยภาพดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุด

อยางเปนธรรมและทั่วถึงนั้น ยังคงเผชิญกับความทาทายเชิงระบบที่ตองไดรับการแกไข ความทาทายที่สำคัญ

ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเปลี่ยนผานพลังงานอยางเปนธรรม สามารถสรุปไดดังนี้  

๕.๑) ความทาทายดานความรูและการมีสวนรวมอยางมีความหมาย 

อุปสรรคพื้นฐานที่สุดประการหนึ่งที่จำกัดการเขาถึงพลังงานแสงอาทิตย คือ ความไมสมมาตรของ

ขอมูล (Information Asymmetry) ซึ่งเปนรากฐานของความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงเทคโนโลย ีโดยมีประเด็น

สำคัญดังนี้ 

การขาดแหลงขอมูลกลางที่นาเชื่อถือ เขาใจงาย และเปนกลาง ซึ่งสงผลใหประชาชนจำนวนมากขาด

องคความรูท่ีถูกตองในการตัดสินใจ เชน ไมแนใจวาครัวเรือนของตนเหมาะสมกับการติดตั้งหรือไม ขาดความรู

ความเขาใจเรื่องเทคโนโลยี การบำรุงรักษา รวมถึงไมเขาใจนโยบายภาครัฐที่ซับซอน สถานการณนี้ทำให

ประชาชนไมสามารถตัดสินใจบนฐานขอมูลที่เพียงพอ และเสี่ยงตอการเลือกใชผลิตภัณฑหรือบริการที่ไมมี

คุณภาพ  

การท่ีประชาชนขาดความรูความเขาใจยังเปนอุปสรรคสำคัญตอการมีสวนรวมอยางมีความหมายตาม

หลักธรรมาภิบาลพลังงาน เพราะหากปราศจากความรูแลว ประชาชนก็ไมสามารถรวมกำหนดทิศทางนโยบาย 

หรือตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐไดอยางแทจริง  

ท้ังนี้ การสรางความตระหนักรูและสงเสริมองคความรูในระดับพ้ืนท่ี โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) เปนกลไกสำคัญ อยางไรก็ตาม ยังมีขอหวงกังวลวา อปท. อาจไมสามารถดำเนินการสรางความ

ตระหนักรูและสงเสริมองคความรูในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากยังขาดแคลนองคความรู 

บุคลากร และงบประมาณที่เพียงพอในดานพลังงานโดยเฉพาะ  การแกปญหาดังกลาวจึงจำเปนตองอาศัย

ความรวมมือจากหนวยงานกลาง ท้ังกระทรวงพลังงาน การไฟฟา และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน (พพ.) เปนตน และหนวยงานในพื้นที่ เชน สถาบันวิชาการตามภูมิภาค สำนักงานพลังงานจังหวัด 

กลุมนักวิชาการ และภาคประชาสังคม เปนตน เพื่อรวมสนับสนุนขอมูลเชิงเทคนิค และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรของ อปท. เพื ่อให อปท. เปนหนวยประสานและมีบทบาทในการสื ่อสารขอมูลดานพลังงาน           

สรางความเขาใจ และสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงการใชโซลารเซลลไดอยางท่ัวถึง 

๕.๒) ความทาทายดานการเงินและโมเดลทางธุรกิจ 

แมตนทุนเทคโนโลยีจะลดลง แตตนทุนการติดตั้งเริ่มตนยังคงเปนอุปสรรคสำคัญในประชาชนหลายๆ 

กลุม ขณะท่ีการเขาถึงแหลงเงินทุนในรูปแบบสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำหรือมาตรการสนับสนุนทางการเงินท่ีออกแบบ

มาโดยเฉพาะยังมีจำกัดและขาดความตอเนื่อง ถึงแมวาประเทศไทยจะมีกองทุนเพื่อการสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน ซึ่งสามารถเปนแหลงทุนที่สำคัญในการสนับสนุนโครงการดานพลังงานแสงอาทิตยสำหรับภาค
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ประชาชนและชุมชนได แตการจัดสรรและการเขาถึงกองทุนดังกลาวยังคงเปนความทาทาย และไมสามารถ

ตอบสนองตอความตองการท่ีแตกตางกันได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบุคคลหรือชุมชนที่มีขอจำกัดทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ภูมิศาสตร หรือ

ปจจัยอื่นๆ ทำใหมีขอจำกัดในการเขาถึงทรัพยากรทางการเงิน ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย 

หรือบริการพลังงานพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ กลุมคนเหลานี้ตองการการสนับสนุนเฉพาะดาน นโยบายท่ีออกแบบมา

โดยเฉพาะ หรือมาตรการชวยเหลือที ่เหมาะสม (GIZ and Warisa Sihirunwong, 2025) เพื ่อใหสามารถ

ปรับตัว เขาถึง และไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนผานพลังงานอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

นอกจากนี้ บทบาทของภาคเอกชนในการเขามาสนับสนุนชุมชนตลอดวงจรชีวิตของโซลารเซลล ตั้งแต

การใหความรู การสนับสนุนดานเทคนิค การพัฒนารูปแบบธุรกิจที่หลากหลาย ไปจนถึงการรวมมือจัดการ   

ซากแผงเม่ือหมดอายุการใชงาน ยังมีสวนสำคัญในการลดอุปสรรคและสรางโอกาสใหชุมชนสามารถเขาถึงและ

ไดรับประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยไดอยางยั่งยืน 

อุปสรรคทางการเงินยิ่งทวีความซับซอนสำหรับการติดตั้งในรูปแบบรวมกลุม หรือพลังงานชุมชน      

ซึ่งยังขาดสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจนมารองรับ ทำใหการเขาถึงแหลงทุนจากสถาบันการเงินเปนไปไดยาก 

นอกจากนี้ ยังมีขอจำกัดเชิงกายภาพ และสิทธิสำหรับบางกลุม เชน ผูที่ไมไดเปนเจาของที่อยูอาศัย ทำใหไม

สามารถติดตั้งหรือขอสินเชื่อได เปนตน 

การที่ภาครัฐยังขาดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องในการสงเสริมโมเดลธุรกิจใหมๆ และไมสามารถ

ออกแบบมาตรการสนับสนุนทางการเงินท่ีหลากหลาย ทำใหทางเลือกในการเขาถึงพลังงานแสงอาทิตยมีจำกัด 

ซ่ึงสะทอนถึงประเด็นดานประสิทธิภาพและความรวมมือของสถาบันท่ีเก่ียวของ  

๕.๓) ความทาทายดานมาตรฐานและความปลอดภัยตลอดวงจรชีวิต 

ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและความปลอดภัยของระบบในระยะยาว ขึ้นอยูกับกลไกการกำกับดูแลท่ี

เขมแข็ง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ แตปจจุบันยังพบชองวางและความทาทายในหลายมิติ  

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สำหรับแผงโซลารเซลลสวนใหญยังเปนภาคสมัครใจ และยัง

ไมมีมาตรฐานกลางสำหรับกำกับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของแผงโซลารเซลลมือสองที่ชัดเจนทำให

ผูบริโภคมีความเสี่ยง นอกจากนี้ การขาดมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับระบบกักเก็บพลังงานท้ังท่ีเทคโนโลยี

กำลังเปนท่ีกำลังเปนนิยมมากขึ้น อีกทั้งยังไมมีระเบียบและ Grid Code ที่เกี ่ยวของมารองรับการติดตั้ง

แบตเตอรี่เขากับโครงขายไฟฟา ชองวางเหลานี้เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเทคโนโลยีและบั่นทอนความ

นาเชื่อถือของตลาดในระยะยาว 

นอกจากมาตรฐานผลิตภัณฑแลว ยังขาดกลไกในการรับรองคุณภาพการบริการติดตั้ง โดยยังไมมีการ

จัดทำบัญชีรายชื่อผูติดตั้งที่ไดมาตรฐานที่รับรองโดยภาครัฐอยางเปนทางการ ทำใหประชาชนตองเสี่ยงเลือก   

ผูใหบริการเอง การยกระดับทักษะและรับรองคุณวุฒิวิชาชีพชางชุมชนและผูประกอบการจึงเปนสิ่งจำเปน

เรงดวน เพ่ือสรางความม่ันใจในคุณภาพและความปลอดภัยใหแกผูบริโภค 
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๕.๔) ดานโครงสรางเชิงสถาบันและกฎระเบียบ 

กรอบกฎหมายและกฎระเบียบในปจจุบัน ยังขาดความยืดหยุนและมีชองวางท่ีสำคัญซ่ึงไมเอ้ือตอการ

เกิดนวัตกรรมพลังงาน ความทาทายเชิงโครงสรางและกรอบกฎระเบียบที่ไมเอื้ออำนวย เปนอุปสรรคสำคัญท่ี

ขัดขวางการพัฒนานวัตกรรมและรูปแบบพลังงานใหมๆ ประกอบดวยประเด็น ดังนี้ 

ความซับซอนและลาชาของกระบวนการอนุญาตติดตั้ง แมจะมีความพยายามลดขั้นตอนสำหรับ    

ขนาดเล็กแลวก็ตาม แตในภาพรวม ประชาชนและผูประกอบการมองวาขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ มีความ

ซับซอน ใชเวลานาน และเปนปจจัยลดทอนแรงจูงใจในการลงทุนของประชาชนและผูประกอบการ 

การไมอนุญาตใหบุคคลที่สามเขาใชโครงขายไฟฟา ซึ่งถือเปนอุปสรรคสำคัญที่สุดที่ขัดขวางการเกิด

โมเดลพลังงานชุมชนและนวัตกรรมทางธุรกิจพลังงานใหมๆ การที่กฎระเบียบปจจุบันไมอนุญาตใหชุมชนหรือ

เอกชนสามารถสงไฟฟาที่ผลิตไดจากที่หนึ่งไปยังผูใชในอีกที่หนึ่งผานสายสงของการไฟฟา ทำใหรูปแบบการ

แบงปนหรือซ้ือขายไฟฟากันเองในชุมชน ไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ  

ในมิติของการสงเสริมการติดตั้งแบบรวมกลุม ยังขาดกรอบกฎหมายที่ชัดเจนสำหรับรองรับพลังงาน

ชุมชน หรือการที่ประชาชนรวมกลุมกันเพื่อผลิตและใชไฟฟา ชองวางนี้ทำใหอุปสรรคดานการเงินและการ

บริหารจัดการทวีความรุนแรงข้ึน และจำกัดศักยภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน 

ในมิติการซื้อขายไฟฟา การรับซื้อไฟฟาจากภาคประชาชนยังถูกจำกัดอยูภายใตนโยบายที่เปดรับเปน

ครั้งคราว ไมใชสิทธิที่สามารถทำไดทั่วไป และการซื้อขายไฟฟาระหวางเอกชน หรือประชาชนโดยตรงผาน

โครงขายของการไฟฟาก็ยังไมสามารถทำไดจริง ซึ่งจำกัดการเติบโตของรูปแบบธุรกิจพลังงานสมัยใหม เชน 

การติดตั้งแบบรวมกลุม เปนตน 

นอกจากนี้ การจัดการไฟฟาสวนเกินท่ีผลิตไดแตไมถูกนำไปใชประโยชนในทันทีถือเปนประเด็นสำคัญ

อยางยิ่ง เนื่องจากไฟฟาสวนนี้อาจถูกจำกัดการผลิต (Curtailment) เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบ สงผลให

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรโดยรวมลดลง ดังนั้น เพื่อเพิ่มมูลคาและใชประโยชนจากพลังงานสะอาดใหเต็ม

ศักยภาพ จึงควรมีมาตรการสนับสนุนที่ชัดเจน เชน การเปดใหบุคคลที่สามเขาถึงโครงขายเพื่อรับซื้อไฟฟา

สวนเกิน ซ่ึงชวยสรางตลาดพลังงานท่ียืดหยุน การสงเสริมโมเดลพลังงานชุมชนท่ีเอ้ือใหเกิดการแบงปนหรือซ้ือ

ขายพลังงานสวนเกินภายในพื้นท่ี และการสงเสริมการใชระบบกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่ในภาคครัวเรือน

และอุตสาหกรรม เพ่ือกักเก็บไฟฟาไวใชในชวงเวลาอ่ืน ซ่ึงมาตรการเหลานี้ลวนชวยลดการสูญเสียพลังงานโดย

เปลาประโยชนและสรางความยืดหยุนใหกับระบบไฟฟาของประเทศ 

ประเด็นทาทายเชิงโครงสรางที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ โครงสรางอัตราคาไฟฟาในปจจุบัน ซึ่งยัง

ไมไดออกแบบมาเพ่ือรองรับระบบไฟฟาท่ีมีแหลงพลังงานแบบกระจายศูนย (Distributed Energy Resource) 

เชน ระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในสัดสวนที ่สูง โครงสรางที ่มัดรวมตนทุนคาพลังงานและ

คาบริการระบบโครงขายไฟฟาเขาไวดวยกัน อาจนำไปสูการสรางภาระท่ีไมเปนธรรมแกผูใชไฟฟาท่ีไมไดติดตั้ง

โซลารเซลล ดังนั้น การปฏิรูปโครงสรางคาไฟฟาใหสามารถสะทอนตนทุนการใชบริการโครงขายไฟฟาอยาง

เปนธรรมสำหรับผูใชไฟฟาทุกกลุม จึงเปนความทาทายเชิงนโยบายท่ีสำคัญ 
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การจัดการซากผลิตภัณฑเมื ่อหมดอายุใชงานทั ้งแผงโซลารเซลล และอุปกรณที ่เกี ่ยวของ เชน 

แบตเตอรี ่ เปนตน ยังไมมีการนำหลักการความรับผิดชอบที่เพิ ่มขึ ้นของผู ผลิต (Extended Producer 

Responsibility) มาบังคับใชอยางเปนระบบ อยางไรก็ดี การจัดการซากแผงโซลารเซลลจากภาคครัวเรือนมี

ความทาทายมากกวาการจัดการซากแผงโซลารเซลลจากภาคธุรกิจและอุสาหกรรมซึ ่งมีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควบคุมดูแล แตการจัดการซากแผงโซลารเซลลจากภาคครัวเรือนยังไมมีระบบและหนวยงาน

รับผิดชอบที่ชัดเจน กรมควบคุมมลพิษสามารถเขามาดูแลการจัดการซากแผงจากบานเรือนและชุมชนภายใต 

พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยออกประกาศกำหนดใหซากแผง         

โซลารเซลลเปนของเสียอันตรายจากชุมชน และวางหลักเกณฑการจัดการที่ถูกตอง พรอมทั้งจัดใหมีระบบ    

การรวบรวม การสงตอเพื่อรีไซเคิล เพื่อไมใหซากแผงเหลานี้กลายเปนขยะอิเล็กทรอนิกสที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมในระยะยาว ความทาทายเหลานี้จำเปนตองไดรับการปฏิรูปเชิงโครงสราง เพื่อสรางระบบนิเวศ

พลังงานท่ียืดหยุน เปนธรรม และยั่งยืนอยางแทจริง 
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