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นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 
 
สถานการณแรงงานนอกระบบ 
 ๑. ปจจบุนัเศรษฐกจินอกระบบ๑ ในประเทศไทยขยายตวัเพิม่ขึน้ เนือ่งมาจากการลดตนทนุการผลติของภาค
อตุสาหกรรมเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขัน โดยอาศัยชองวางของกฎหมายพฒันารปูแบบการจางงานท่ีหลาก
หลายและซบัซอน ประกอบกบักำลังแรงงานจำนวนมากทีไ่มสามารถเขาสูระบบการจางงานปกติได เพราะเงือ่นไข
ภาระทางสังคมของแตละบคุคลและขดีจำกัดของการจางงานในระบบท่ีเปนทางการ  จงึทำใหกำลังแรงงานจำนวน
มากเขามาอยูในระบบการจางงานทีไ่มเปนทางการ    
 ๒. จากการสำรวจของสำนกังานสถติแิหงชาตใินป ๒๕๕๐ พบวามผีูมงีานทำ ๓๗.๑ ลานคน จำแนกเปน 
แรงงานนอกระบบ๒ จำนวน ๒๓.๓ ลานคน คดิเปนรอยละ ๖๒.๗ ท่ีเหลอืเปนแรงงานในระบบ ๑๓.๘  ลานคน คดิเปน
รอยละ ๓๗.๓  เมือ่เปรยีบเทียบกบัป ๒๕๔๘ มแีรงงานนอกระบบ จำนวน ๒๒.๕ ลานคน พบวามแีรงงานนอกระบบ
เพิม่ข้ึน ๗ แสนคนในระยะเวลาสองป แรงงานนอกระบบกลุมนีท้ำงานอยูในหลากหลายประเภทงาน ไดแก ภาค
เกษตรกรรม เชน เกษตรกรในระบบพนัธะสญัญา เกษตรกรทัว่ไป ภาคผลติ เชน  ผูผลติสนิคาหตัถกรรม สนิคาภมูิ
ปญญาตาง ๆ ผูรบังานไปทำทีบ่าน และภาคบรกิาร เชน แรงงานคุยขยะ แทก็ซี ่สามลอ จกัรยานยนตรบัจาง หาบเร
แผงลอย ฯลฯ ซึง่กระจายอยูทัว่ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท   

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๑ 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑๒ 

หลัก ๑ / ๑๒ 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

๑ องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) ใหความหมายวา “เศรษฐกิจนอกระบบ” 
(Informal Economy) หมายถึง “กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทที่ไมไดรับการคุมครองและควบคุมโดยกฎหมาย หรือ
ธรรมเนียมปฏิบตัหิรอืไมไดรบัการคุมครองอยางเพยีงพอ จึงดำเนนิกจิกรรมนอกกรอบกฎหมายโดยไมมกีารออกมาตรการใด ๆ คุมครอง 
หรือเปนกิจกรรมที่มีกฎหมายรองรับแตในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชได และเปนอุปสรรคในการปฏิบัติ เพราะกฎระเบียบไม
เหมาะสม สรางภาระใหแกผูเกี่ยวของและกอใหเกิดคาใชจายสูง” โดยไดจำแนกแรงงานที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบเปน ๓ กลุม 
ไดแก ๑. นายจาง (Employers)ของกิจการขนาดเล็กหรือกิจการนอกระบบที่มีลูกจางจำนวนนอย ๒. ผูประกอบกิจการของตนเอง 
(Self-employ / Own account workers)  และผูใชแรงงานโดยไมไดรับคาจาง  (Unpaid employees) ๓. ลูกจาง (Workers) 
ในกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบ หรือลูกจางที่ไมมีนายจางแนนอน หรือไมมีสัญญาจาง เชน ผูรับงานไปทำท่ีบานและผูรับ
จางทำของ  
๒ “แรงงานนอกระบบ” ไดถูกนิยามหรือใหความหมายโดยหลายหนวยงาน เชน กระทรวงแรงงานใหความหมายวาหมายถึง ผูมีงาน
ทำ มีคาตอบแทนหรือมีรายไดจากการทำงาน ไมมีสภาพเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน   สำนักงานสถิติแหงชาติระบุไววา หมาย
ถึง  ผูมีงานทำที่อยูในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางนอยกวา 10 คน ผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง ผูที่ชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมมีคาจาง ท้ังนีไ้มรวมลกูจางและขาราชการในภาครฐับาลและรฐัวสิาหกจิ  ในขณะทีส่ำนกังานประกนัสงัคม ไดกำหนดความหมาย
ของแรงงานนอกระบบไววา หมายถงึ ผูทีม่งีานทำ มรีายไดและไมอยูในความคุมครองของพระราชบญัญตัปิระกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ซึ่งจำแนกออกเปน ๒ กลุม  กลุมแรกเปนกลุมที่มีการทำงานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทำท่ีบาน ผูรับจางทำของ 
ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเลี้ยงสัตว ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทำงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว หรือ
เปนฤดูกาล ลูกจางซ่ึงทำงานเก่ียวกับงานบานท่ีไมไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย กลุมท่ีสองคือผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมี
ลูกจาง เชน คนขับรถรับจางท่ัวไปทั้งท่ีเปนรถของตนเองหรือรถเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา 
เจาของรานชำ หรือรานขายยา ทนายความ แพทย เปนบุคคลที่ไมไดรับราชการและไมมีเงินเดือนประจำ 
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 ๓. ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ (สศช.) และมลูนิธิ
สถาบันวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย หรอื ทดีอีารไอ ไดประมาณการขนาดรายไดทีเ่กดิจากแรงงานนอกระบบวามี
มลูคาประมาณ ๒.๓๓ ลานลานบาท หรอืเกอืบครึง่หนึง่ของผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ทัง้ ๆ ทีแ่รงงาน
นอกระบบมปีระมาณ ๒ ใน ๓ ของกำลงัแรงงานท้ังประเทศ และมีบทบาทในการสรางการผลิตใหแกเศรษฐกจิของ
ประเทศในปริมาณที่ใกลเคียงกับกำลังแรงงานที่อยูในระบบ แตแรงงานเหลานีก้ย็งัไมไดรบัการดแูลและคุมครองจาก
นโยบายและกฎหมายของประเทศเทาทีค่วร  
 ๔. จากการสำรวจของสำนกังานสถติปิ ๒๕๕๐ พบวา แรงงานนอกระบบประสบปญหาทีส่งผลตอคุณภาพ
ชวีติของแรงงานกลุมนีแ้ละครอบครวั หลายประการ เชน 
     ๔.๑ ปญหาความมัน่คงในการประกอบอาชพีและสวสัดกิารสงัคม แรงงานนอกระบบขาดความมัน่คงใน
การมงีานทำ ไดคาตอบแทนแรงงานท่ีไมเปนธรรม ตองทำงานหนัก ไมมวีนัหยดุ มชีัว่โมงการทำงานทีย่าวนานกวา
แรงงานทัว่ ๆ ไป ขาดหลกัประกนัทางสงัคม เขาไมถงึระบบประกนัทางสังคม และไมมสีวสัดกิารอืน่ใด  
     ๔.๒ ปญหาสขุภาพและสภาพการทำงานทีไ่มปลอดภยั  จากการสำรวจของสำนกังานสถิตแิหงชาตใินป 
๒๕๕๐ พบวา แรงงานนอกระบบไดรบับาดเจบ็หรอืประสบอบุตัเิหตจุากการทำงานถงึ ๓.๗ ลานคน เพ่ิมขึน้รอยละ 
๑๕.๗ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัป ๒๕๔๘ ซึง่มผีูทีไ่ดรบับาดเจบ็หรอืประสบอบุตัเิหตจุำนวน ๒.๙ ลานคน ทัง้นีแ้รงงานนอก
ระบบสวนใหญ (รอยละ ๗๐.๖) ใชบรกิารรักษาพยาบาลตามสิทธิในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรอื 
“บตัรทอง” ซึง่ไมครอบคลมุการบรกิารสาธารณสุขทีม่คีวามเสีย่งจากการทำงาน หรอืความเส่ียงในดานอาชีวอนามยั
และความปลอดภยัในการทำงาน  
 
ปญหาสขุภาพและการไดรบับริการสาธารณสขุทีไ่มเหมาะสมสำหรบัแรงงานนอกระบบ 
 ๕. ในป ๒๕๕๐ สำนกังานสถิติแหงชาติสำรวจพบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมไดรบัความคุมครอง
สวสัดกิารและหลกัประกนัทางสงัคมจากการทำงาน ท้ังยงัเผชิญกบัปญหาสำคัญ ๓ ประการ คอื ปญหาดานคาตอบแทน
นอย (รอยละ ๔๙.๓) ปญหาการมงีานทำไมสมำ่เสมอขาดความตอเนือ่ง (รอยละ ๒๓.๓)  และปญหาเกีย่วกบัความไม
ปลอดภยัในการทำงาน (รอยละ ๑๕.๗)  โดยแรงงานนอกระบบบาดเจบ็หรอืประสบอบุตัเิหตจุากการทำงานจำนวนถงึ 
๓.๗ ลานคน๓    
 ๖. ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสิง่แวดลอมในการทำงานเปนปญหาอนัดบัตนของแรงงานนอกระบบ 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของไมไดมีการบังคับใชกฎหมายที่ใหการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงานของ
แรงงานนอกระบบอยางจริงจงั สงผล ใหกลุมแรงงานนอกระบบประสบปญหาสขุภาพหลายประการใน เชน โรคที่
เกีย่วกับระบบทางเดนิหายใจ การเสือ่มของสายตา อาการแพทางผวิหนงั หตูงึ โรคกระเพาะอาหาร การปวดเมือ่ย
กลามเนือ้สวนตาง ๆ  คอื คอ หลงั ไหล แขน และขา รวมทัง้โรคเครยีด  ซีง่สาเหตขุองปญหาสขุภาพเหลานีม้าจาก  
     ๖.๑ สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีไมเหมาะสม อันเนือ่งมาจากการดดัแปลงบานทีอ่ยูอาศยัใหเปนทีท่ำงาน 
โดยขาดความรู ความเขาใจและความตระหนกัทีเ่พยีงพอในเร่ืองสุขภาพความปลอดภยัในการทำงาน 
     ๖.๒ เครือ่งมอื เครือ่งจกัรและอปุกรณการทำงานท่ีมสีภาพไมสมบรูณ ชำรดุ บกพรอง จึงกอใหเกิด
อบุตัเิหตจุากการใชงานไดงาย  ในขณะทีน่ายจางกม็ไิดใหขอมลู ความรู และจดัเตรียมวสัดอุปุกรณปองกันอนัตรายที่
เหมาะสมและเพียงพอสำหรบัการทำงานของแรงงานนอกระบบ  

๓ สำนักงานสถิติแหงชาติ ๒๕๔๘ 
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     ๖.๓ ทาทางการทำงาน ทีไ่มถกูตองเหมาะสม ทำใหประสบปญหาเกีย่วกบัการปวดเมือ่ยสวนกลามเนือ้
สวนตาง ๆ ของรางกาย  
     ๖.๔ ความเสีย่งในการสัมผัสกบัสารพษิและสารเคมอีนัตราย ทีม่อียูในวตัถดุบิ อปุกรณการทำงาน รวมทัง้
อยูในขัน้ตอนการผลิต 
     ๖.๕ สภาพการทำงานทีไ่มมมีาตรฐาน เน่ืองจากโอกาสในการทำงานไมตอเนือ่ง และไดรบัคาตอบแทนตำ่ 
แรงงานนอกระบบจงึมกัทำงานตอเนือ่งยาวนาน ไมมกีารจดัเวลาพกัผอนท่ีเหมาะสม 
 ๗. ปญหาสขุภาพของแรงงานกลุมน้ียงัไมเปนทีร่บัรูและเขาใจของสงัคมและรฐั สงผลใหกลุมแรงงานนอกระบบ
ไมใชกลุมเปาหมายหลกัในการใหบรกิารสุขภาพ หนวยงานกำหนดนโยบายการบรกิารดานสุขภาพ อนัไดแก กระทรวง
สาธารณสุข และสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ยังไมไดใหความสำคัญ ไมมีนโยบาย และแผนงานเฉพาะ
ในการใหบรกิารสุขภาพแกแรงงานนอกระบบโดยไดรบัการบรกิารเชนประชาชนทัว่ไป หนวยบรกิารปฐมภมู ิ สถานี
อนามยั และ PCU ทีม่คีวามใกลชดิ และเขาใจสภาพการทำงานของกลุมแรงงานนอกระบบเปนอยางด ี กย็งัขาดการ
บรหิารจดัการเชิงระบบและการสนบัสนนุใหมรีะบบการจดัเกบ็ และบนัทกึขอมลูสขุภาพ สำหรบัประเมนิปญหาการ
เจบ็ปวย การเกดิอบุตัเิหต ุและโรคจากการทำงานของกลุมแรงงานนอกระบบ  
 
นโยบายทองถิน่กบัการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ  
 ๘. องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสถานอีนามัย จดัเปนหนวยงานรัฐทีอ่ยูใกลชดิกบัแรงงานนอกระบบ แต
องคกรปกครองสวนทองถิน่ยงัขาดขอมลูพืน้ฐาน และขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบ 
จงึไมมกีารกำหนดนโยบาย ออกเทศบญัญตัหิรอืขอบัญญตัติำบล จดัสรรงบประมาณ สำหรบัการดแูล สงเสริม พฒันา 
และคุมครองแรงงานนอกระบบ  แมมบีางโครงการที่ใหการสนับสนุนกับแรงงานนอกระบบ เชน การสนับสนุน
เงนิทนุหมนุเวยีน เงนิทนุเพือ่การลงทนุ สรางโรงเรอืนท่ีทำการผลติของกลุม การพฒันาทกัษะฝมอือาชีพ แตขาดมติิ
อืน่ ๆ โดยเฉพาะมติดิานสขุภาพความปลอดภยั  
 ๙. สภาพการทำงานของแรงงานนอกระบบทีไ่มมขีาดความมัน่คงในการประกอบอาชพี มรีายไดตำ่ และขาด
การคุมครองแรงงาน การตองดิน้รนทำงานเพือ่ความอยูรอดของตนเองและครอบครวั ขาดความตระหนกัในเร่ืองสทิธ ิ
ขาดการรวมกลุมองคกรทีเ่ขมแขง็ ทำใหบทบาทการมสีวนรวมของแรงงานนอกระบบในเวททีำแผนของชุมชนหรอืเวที
ประชาคมซึง่จดัโดยองคกรปกครองทองถิน่ (อบต.) มนีอยมาก  ดงันัน้ปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบ
จงึไมปรากฎอยูในแผนชมุชน  
 ๑๐. สำนกังานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหจดัตัง้ 
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทองถิน่หรอืพืน้ที ่สำหรบัสรางหลักประกนัสขุภาพใหแกบคุคลในพืน้ที ่เนนทำงาน
สรางเสรมิสขุภาพของคนในชมุชนโดยเฉพาะกลุมผูปวยเรือ้รงั ผูสงูอาย ุ สตรี ผูพกิาร เด็กและเยาวชนและผูประกอบ
อาชพีทีม่คีวามเสีย่ง ดวยการสนบัสนนุงบประมาณอดุหนนุเปนรายหวั (๓๗.๕๐ บาทตอคน)  และ อปท.จดัสรรงบ
ประมาณสมทบรวม ตามขนาดของ อปท. ป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนปแรกของการดำเนินงานมีกองทุนหลักประกนัสขุภาพ
ทองถิน่ในระดบัพืน้ทีจ่ำนวน ๘๘๐ แหง  ป ๒๕๕๑ มจีำนวน ๒,๖๙๒ แหง กระจายอยูทกุภูมภิาค  
 ๑๑. ศนูยบรกิารวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรรวมกบัเครอืขายสถาบนัอดุมศกึษา ๙ แหง 
ไดประเมนิผลการดำเนินงานของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทองถ่ินหรอืพืน้ที ่ ในปแรกพบวา ประชาชนใน
พืน้ทีม่สีวนรวมในการคดัสรรคณะกรรมการบรหิารกองทุน และการเสนอโครงการนอยมาก และไมมผีูแทนของกลุม
เปาหมายเขาไปเปนคณะกรรมการบรหิารกองทนุ ผูเสนอโครงการสวนใหญเปนเจาหนาทีส่ถานอีนามัย เพราะองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมองวาเรื่องสุขภาพเปนเรื่องของเจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่ ฉะนั้น ลักษณะของโครงการ
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สวนใหญจงึเปนการดแูลสขุภาพในมติเิดมิ เนนกลุมเปาหมายหรอืงานเดิมของสถานอีนามัย และไมมโีครงการทีด่แูล
สขุภาพเฉพาะกลุมอยางกลุมในวยัแรงงาน หรอืผูประกอบอาชีพทีม่คีวามเสีย่ง อยางไรกต็าม การดำเนนิงานกองทุน
ทำให อปท.ไดเรยีนรูการทำงานดานสขุภาพมากขึน้ ซึง่เห็นไดจากการที ่ อปท. หลายแหงสมทบเงนิเขากองทนุสงูกวา
ทีก่ฎหมายกำหนด และขยบัไปสูการจัดสวสัดกิารในรปูแบบอืน่ ๆ หากมรีปูธรรมตวัอยางด ี ๆ ของการทำงานดแูล
สขุภาพของคนกลุมตาง ๆ เพือ่ให อปท. ไดเรยีนรู จะชวยให อปท. สามารถสงเสริมสขุภาพของแรงงานนอกระบบได
ชดัเจนมากข้ึน 
 
กฎหมายทีเ่ก่ียวของกบัการคุมครองและการสรางหลกัประกนัทางสงัคมสำหรบัแรงงานนอกระบบ 
 ๑๒. องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, ILO) มหีลกัการ แนวคดิ 
และมาตรฐานในการคุมครองแรงงานทีป่ระเทศตาง ๆ ยดึเปนมาตรฐานการคุมครองสทิธพิืน้ฐานของแรงงาน ๔ เรือ่ง
หลกั คือ ขจดัการบงัคบัแรงงาน (อนสุญัญา หรอื ILO Convention ฉบบัที ่๒๙, ๑๐๕)  เสรภีาพในการรวมตวัและ
การเจรจาตอรองรวม (อนสุญัญา ILO ฉบบัที ่๘๗, ๙๘) ขจดัการเลือกปฏิบตัใินการจางงานและอาชีพ (อนสุญัญา ILO 
ฉบับที ่๑๐๐, ๑๑๑)  และ การคุมครองแรงงานเดก็ (อนุสญัญา ILO ฉบบัที ่๑๓๘, ๑๘๒) แนวคิดเรือ่งการงานท่ีคณุคา 
(Decent Work) และอนุสัญญาวาดวยงานที่รับไปทำที่บาน (อนุสัญญา ILO ฉบับที่ ๑๗๗ และขอแนะท่ี ๑๘๔) ที่
เอือ้ตอสทิธมินุษยชนของแรงงานและการคุมครองแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบ 
 ๑๓. รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดระบหุลกัการคุมครองแรงงานซึง่ครอบคลุมแรงงาน
ทกุกลุม ทกุประเภท รวมทัง้แรงงานนอกระบบ โดย มาตรา ๔๔ ระบวุา “บคุคลยอมมสีทิธไิดรบัหลกัประกนัความ
ปลอดภยัและสวัสดภิาพในการทำงาน รวมทัง้หลกัประกนัในการดำรงชพีทัง้ในระหวางการทำงานและเมือ่พนภาวะใน
การทำงาน” มาตรา ๖๔ ระบวุา “บคุคลยอมมเีสรภีาพในการรวมกนัเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชน องคการพฒันาเอกชน หรอืหมูคณะอืน่” และ มาตรา ๘๔ (๗) ระบวุา “สงเสริมให
ประชากรวยัทำงานมงีานทำ คุมครองแรงงานเดก็และสตร ี จดัระบบแรงงานสมัพนัธและระบบไตรภาคทีีผู่ทำงานมี
สทิธเิลอืกผูแทนของตน จัดระบบประกนัสงัคม รวมทัง้คุมครองใหผูทำงานทีม่คีณุคาอยางเดยีวกนัไดรบัคาตอบแทน 
สทิธปิระโยชน และสวสัดกิารทีเ่ปนธรรมโดยไมเลอืกปฏิบตั”ิ  
 ๑๔. ปจจบุนัประเทศไทยมกีฎหมายหลกัสำหรบัคุมครองแรงงาน ๔ ฉบบั คอื พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ (ฉบับปรบัปรงุ ๒๕๕๑) พ.ร.บ.แรงงานสมัพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ร.บ. เงนิทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ และ พ.ร.บ. 
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แตการคุมครองแรงงานตามพระราชบญัญตัทิัง้ ๔ ฉบับนีไ้มครอบคลมุแรงงานนอกระบบ 
กฎหมายบางฉบับทีคุ่มครองแรงงานนอกระบบ เชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานรบัไปทำทีบ่าน 
พศ. ๒๕๔๗  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พศ.๒๕๔๘ แตยงัไมครอบคลมุแรงงานนอก
ระบบทกุกลุม ทกุประเภท การบงัคบัใชยงัไมมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้บรบิทของกฎหมายยงัไมเพยีงพอท่ีจะคุมครองสทิธิ
พืน้ฐานของแรงงาน  
 ๑๕. รฐับาลโดยกระทรวงแรงงาน  สำนกังานประกันสงัคม  และภาคประชาชนโดยมลูนธิเิพือ่การพัฒนา
แรงงานและอาชีพ และ เครอืขายแรงงานนอกระบบตระหนกัถึงปญหาจากการขาดนโยบายทีช่ดัเจนและกฎหมายที่
จะใหการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานนอกระบบ จึงไดยกรางกฎหมายเพื่อเร่ิมการคุมครอง
แรงงานนอกระบบบางกลุม โดยเฉพาะท่ีมีความสัมพันธดานการจางงานที่ใกลเคียงกับแรงงานในระบบ เชน 
พ.ร.บ. คุมครองผูรบังานไปทำทีบ่าน และสำนกังานประกนัสงัคมพยายามทีจ่ะขยายการประกนัสงัคมมาสูแรงงานนอก
ระบบโดยการปรบัปรงุมาตรา ๔๐ ของ พ.ร.บ.ประกนัสงัคม ๒๕๓๓ 
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กฎหมายทีเ่ก่ียวของกบัการดูแลสขุภาพแรงงานนอกระบบ 
 ๑๖. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๑ ระบวุา “บคุคลยอมมมีสีทิธเิสมอกนัในการ
รบับรกิารทางสาธารณสขุทีเ่หมาะสมและไดมาตรฐาน...  บคุคลยอมมสีทิธไิดรบับรกิารสาธารณสขุจากรฐัทีต่องเปนไป
อยางทัว่ถึงและมปีระสิทธิภาพ....และ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรฐัอยาง
เหมาะสม โดยไมเสยีคาใชจายและทนัตอเหตกุารณ”    
 ๑๗. พระราชบญัญตัหิลกัประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ระบุวา บุคคลทุกคนมีสทิธไิดรบับรกิาร
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กำหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึง่การบริการสาธารณสขุ ซึง่ให
โดยตรงแกบคุคลเพือ่การสรางเสรมิสขุภาพ การปองกันโรค การตรวจวนิจิฉยัโรค การรกัษาพยาบาล และการฟนฟู
สมรรถภาพ ทีจ่ำเปนตอสขุภาพและการดำรงชวีติ   
 ๑๘. พระราชบญัญตัิสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕ ระบุวา บุคคลมีสิทธิในการดำรงชวีติใน
สิง่แวดลอมและสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอสขุภาพ   
 
กฎหมาย/นโยบายทีเ่กีย่วของกบับทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการดแูลสขุภาพแรงงานนอกระบบ  
 ๑๙. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๒) และ (๓) ใหความสำคญั
กบัการกระจายอำนาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีหนาที่จัดบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถิน่ 
รวมถึงการพฒันาคณุภาพชวีติและการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของทองถ่ินดวย ในขณะท่ี มาตรา ๘๐ (๒) และ (๔) 
ระบถุงึการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนำไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืน
ของประชาชน รวมทัง้จดัและสงเสรมิใหประชาชนไดรบับริการสาธารณสุขทีม่มีาตรฐานอยางทัว่ถึงและมปีระสิทธภิาพ   
 ๒๐. พระราชบญัญตัสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และพระราชบญัญตัสิภาตำบล
และองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดอำนาจหนาทีข่อง อบต. ในการพฒันาทัง้ทางดานเศรษฐกจิ 
สงัคมและวัฒนธรรม ใหประชาชนในชมุชนทองถ่ินมคีวามอยูดกีนิด ี เชน มีสภาพแวดลอมทีด่ ี มงีานทำ มีการศึกษา 
คนทกุเพศทกุวยัไดรบัการสงเสรมิและพฒันา มสีวสัดกิารดแูลคนดอยโอกาสยากจนท่ีเพยีงพอ จดัหาสาธารณปูโภค 
เพือ่อปุโภค บริโภคและการเกษตร มีการปองกันและระงับโรคติดตอ บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
 ๒๑. พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๑๓ (๓) มาตรา ๑๘ (๘) มาตรา ๔๗ 
และมาตรา ๔๘ (๔)  ระบใุหประชาชนและทองถ่ินมสีวนรวมในระบบหลกัประกนัสขุภาพถวนหนาในหลายรปูแบบ   
 
กระบวนการพฒันาเอกสารหลักและรางมต ิ
 ๒๒. คณะทำงานวชิาการจัดทำเอกสารหลักและรางมติขอเสนอนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาวะของแรงงาน
นอกระบบไดมกีารประชมุหารอืกบัองคกรเอกชน นกัวิชาการ และหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ โดยมีผูเขารวมประชมุ 
รวมทัง้สิน้ประมาณ ๗๐ คน เมือ่วนัที ่ ๑-๒ กนัยายน ๒๕๕๑ และยงัไดจดัสงเอกสารเพือ่ขอรับความคดิเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสยีเพือ่ปรบัปรงุเอกสารหลกัและรางมตใิหมคีวามสมบรูณยิง่ข้ึน 
 
ประเดน็พจิารณาของสมัชชาสขุภาพแหงชาต ิ
 ขอใหสมชัชาสขุภาพแหงชาตพิจิารณารางมตใินเอกสาร รางมต ิ๑ / ๑๒ 
 


