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ขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 
 
 ศูนยอำนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต สถาบนัวจิยัระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  เครือขายสมัชชาสุขภาพในสามจังหวัด สถาบันรัฐศาสตรในภาคใต ไดรวมกันพัฒนา
นโยบายแหงชาติเพื่อการพัฒนาระบบสุขภาพในพื้นที่พหุวัฒนธรรม เพื่อเสนอตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๑ 
และมขีอเสนอแนวทางการพฒันาระบบสขุภาพในพื้นที่พหุวัฒนธรรมสำหรับพิจารณารับไปดำเนนิงานในดานตาง ๆ 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
๑. ขอเสนอในการจัดรูปปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นแบบใหมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.๑ ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง“ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” (Southern Border 
Provinces Development Administration Bureau--SBPAB) ฐานะเทียบเทากระทรวง แตเปนการปกครอง
สวนภูมิภาคและการบรหิารงานสวนทองถิน่แบบพเิศษ โดยมรีฐัมนตรทีบวงเปนผูดแูลนโยบาย สวนในระดับขาราชการ
ประจำจะมีปลัดทบวง รองปลัดทบวงและผูอำนวยการเขตทำหนาทีด่แูลในแตละพืน้ทีใ่นฐานะขาราชการสวนภูมิภาค
แบบพิเศษควบคูไปกับองคกรปกครองทองถิ่นในทุกระดับสำหรับเปนองคกรประสานงานการบริหารและการ
ปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะคลายกับศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ให 
เพ่ือเปนองคกรหลกัทีม่อีำนาจหนาทีใ่นการอำนวยการและการแกปญหานโยบายในการบริหารในสามจังหวัดภาคใต 
และขับเคลือ่นยทุธศาสตรทีช่ดัเจนทีร่วมพลงัภาคประชาสงัคม ภาคทองถ่ินและภาครัฐเขาดวยกนั  
 ๑.๒ จัดใหมี “สมัชชาประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต” (Chamber of Southertn Border 
Provinces-CSBP) หรือสภาประชาชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในลักษณะสภาที่ปรึกษาและกลัน่กรองนโยบายโดยการคดัเลือกหรือเลือกตัง้จากตวัแทนภาคประชาชน ผูนำทองถิ่น 
ผูนำศาสนา ผูรูทางการศึกษาและวัฒนธรรม กลุมอาชีพสาขาตาง ๆ รวมทั้งฝายปกครองทองถิ่น เปนผูประสาน
นโยบายและแผน อำนวยความยุติธรรม รวมทั้งดูแลตรวจสอบบุคลากรและงบประมาณท่ีนำลงไปสูจังหวัด อำเภอ
และหนวยการปกครองทองถิ่นในทุกระดับ 
 ๑.๓ ใหมีองคกรปกครองทองถิ่นในระดับตำบลและเทศบาลเหมือนรูปแบบเดิม ที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทองถิ่น มีอำนาจในการเก็บภาษีและบริหารงบประมาณการคลังสวนทองถิ่นเต็มที่ มีอำนาจในการ
ออกขอบัญญัติ รวมทั้งเพิ่มอำนาจในการจัดการทองถิ่นในเรื่องทางศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีใหมากข้ึน เชน
การกำหนดเขตปลอดอบายมุข ตำรวจศีลธรรม ประกาศหามเยาวชนออกนอกบานในยามวิกาลเวนแตมีผูปกครอง
อยูดวย ฯลฯ  
 ๑.๔ ในระดับพื้นที่ ควรมีองคกรสภาผูรูทางศาสนาหรือปราชญชาวบานในระดับตำบล โดยการกำหนด
นโยบายระดับทองถิ่นจะตองไดรับการรับรองจากสภาผูรูทางศาสนา และประชาชน สมาชิกสภานี้ไดมาจากการ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๑ 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ 

หลัก ๑ / ๓ / ๑ 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
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เสนอชื่อและการเลือกสรรจากคณะกรรมการชุมชนผูนำศาสนา องคกรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาใน
ทองถ่ิน สภาผูรูฯเปนที่ปรึกษาในกิจการศาสนาและศีลธรรมของสังคมขององคกรบริหารสวนทองถิ่น สมาชิกที่มา
จากการคัดสรรนี้ควรเปนกรรมการโดยตำแหนงขององคกรปกครองทองถิ่นดวยจำนวน ๑ ในสามของสมาชิกสภา
ทองถิ่นเพ่ือใหมีอำนาจในการยับย้ังในกรณีที่ผูนำทองถิ่นกระทำผิดในทางนโยบายและเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ องคกรสภานี้มีลักษณะแบบ “สภาซูรอ”  
 ๑.๕ พัฒนาระบบกฎหมายอิสลามและกฎหมายตามประเพณี หรือระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรม
ชุมชน โดยการประสานกับองคกรสันติยุติธรรมสรางความชอบธรรมในอำนาจการเมืองการปกครอง (Legitimate 
political authority) เพื่อสรางความเชื่อมั่นไววางใจตออำนาจของกฎหมาย  
 ๑.๖ สวนการปกครองและการบริหารในระดับหมูบานและชุมชนจะตองปลอดภัยและม่ันคงดวย โดย
กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหสามารถ
อำนวยการใหเกิดการใชกฏหมายอิสลามที่เกี่ยวกับครอบครัวและมรดก 
 ๑.๗ มีระบบการจัดการความม่ันคงของหมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามโครงสรางใหมของกฏหมายฉบับนี้ผูใหญบานมีอายุการดำรงตำแหนงจนถึงเกษียน
อายุ ๖๐ ป ควรมีการปรับปรุงการทำงานของคณะกรรมการหมูบานใหมีความม่ันคงและมีสวนรวมมากข้ึน ใหคณะ
กรรมการหมูบานเปนรูปสภาซูรอของหมูบาน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับฐานราก  
 ๑.๘ เชื่อมโยงระบบยอยที่ประกอบดวยระบบผูนำ ระบบการปกครองทองถิ่น ระบบยุติธรรม ระบบการ
ศึกษา ระบบราชการ ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม ระบบการจัดการความขัดแยงและความม่ันคงใน
ชุมชน รวมทั้งระบบสวัสดิการสังคมบนฐานของชุมชน       
 
๒. ขอเสนอนโยบายดานการปฏิรูประบบความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒.๑ จัดตั้ง“คณะกรรมการรับเรื่องราวรองทุกข” เปนองคกรที่มีลักษณะสำคัญ คือ 
      ๑) เปน “องคกรอิสระ” ที่มีความอิสระอยางแทจริง ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือ ศอบต. 
      ๒) เปนองคกรที่ประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
      ๓) เปนองคกรที่ประชาชนสามารถไววางใจ เขาถึงไดงาย และใชภาษาถ่ินได 
      ๔) เปนองคกรท่ีมเีครอืขายเช่ือมโยงกับองคกรทางศาสนาในชมุชน เชน มสัยดิ คณะกรรมการอิสลาม
ประจำจังหวัด และวัด เปนตน 
 ๒.๒ จัดตั้ง “ศาลอิสลาม” หรือ “ศาลคดีครอบครัวและมรดกมุสลิม” เปนแผนกหนึ่งในศาลยุติธรรม โดย
มีลักษณะสำคัญ คือ 
      ๑) มีความเปนอิสระในการดำเนินการตาง ๆ ทางคดีตามที่กฎหมายอิสลามบัญญัติอยางสมบูรณ 
      ๒) กำหนดใหศาลอสิลาม หรอื “ศาลคดคีรอบครวัและมรดกมสุลมิ” ม ี๒ ชัน้ คือ ศาลช้ันตน กบัศาล
ชัน้ฎกีา 
      ๓) ใหดาโตะยุติธรรมเปนผูมีอำนาจแตฝายเดียวในการชี้ขาดตัดสินคดีในศาลอิสลาม 
      ๔) ปรับปรุงแกไข “หลักกฎหมายอิสลาม” ท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยจัดทำ(รางกฎหมายใหม) เปน 
“หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม” และ “หลักกฎหมายวิธีบัญญัติอิสลาม” และควรกำหนดกรอบแนวทาง คือ 
  ๔.๑) ใหเปนหลักกฎหมายอิสลามวาดวยเรื่องครอบครัวและมรดก และบทบัญญัติลักษณะอ่ืนที่
เกี่ยวของดวยเทาที่จะทำใหมุสลิมดำเนินการในทางศาลไดโดยมิตองฝาฝนหลักกฎหมายอิสลาม 
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  ๔.๒) ใหยึดถือหลักศาสนบัญญัติตามแนวทาง (มัซฮับ) ชาฟอี เปนสำคัญในการจัดทำหลัก
กฎหมาย “หลักกฎหมายสารบัญญัติอิสลาม” และ “หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติอิสลาม” 
       ๕) ใหคดีที่โจทกและจำเลยเปนมุสลิม และคดีที่จำเลยฝายเดียวเปนมุสลิมอยูภายใตอำนาจของศาล
อิสลาม หรือ “ศาลคดีครอบครัวและมรดกมุสลิม”ดวย  
 ๒.๓ ใหมีบทบัญญติเรือ่งทนายความ ผูเชีย่วชาญ และผูชวยดาโตะยตุธิรรม และการประนปีระนอมไกลเกลี่ย 
บรรจุอยูในหลักกฎหมายวิธีสารบัญญัติดวย 
 ๒.๔ ใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายอิสลาม ในระดับปริญญาโท และ ปริญญาเอก มากขึ้น 
 ๒.๕ ใหมีการจดัตัง้ศนูยนติวิทิยาศาสตรอยางนอย ๑ ศูนย ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตหรอืพืน้ทีใ่กลเคียง  
 
๓. ขอเสนอนโยบายดานการศึกษา 
 ๓.๑ ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษาในพื้นที่ โดยใหมีหนวยงานระดับอำเภอและระดับจังหวัดเพื่อทำ
หนาที่ดูแลและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และใหคนในพื้นที่ที่เขาใจศาสนาอิสลามท่ีลุมลึก
และมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่เปนอยางดีเปนผูอำนวยการหนวยงาน 
 ๓.๒ ใหพิจารณาเพิ่มเงินอุดหนุนแกโรงเรียนตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะโดยคำนวณเงินอุดหนุน
เปนรายหัว 
 ๓.๓ จัดตั้งกองทุนกูยืมที่ปราศจากดอกเบี้ยสำหรับโรงเรียนตาดีกา และสถาบันศึกษาปอเนาะ และจัดใหมี
กองทุนเพ่ือการศึกษาที่ปราศจากดอกเบี้ยในระดับบัณฑิตศึกษา 
 ๓.๔ ใหโรงเรียนของรัฐทุกโรงเรียนจัดตารางการเรียนการสอนท่ีเอื้อใหเด็กไดปฏิบัติศาสนกิจของตนเอง
อยางเปนรูปธรรม  
 ๓.๕ เปดโอกาสใหโรงเรียนของรฐัทีอ่ยูในพืน้ทีส่ามารถกำหนดวันศุกรและวันเสารเปนวันหยุดเรียนประจำ
สัปดาหของโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของทองถิ่น และเปนจุดเริ่มตนของการยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 ๓.๖ ใหบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับสันติศึกษา วิถีชีวิตทองถิ่นและศาสนาเปรียบเทียบในหลักสูตรแกนกลาง 
 ๓.๗ สนับสนุนใหมีโรงเรียนพิเศษหรือหองเรียนพิเศษในโรงเรียนของรัฐเพื่อจัดการศึกษาใหแกเด็กพิเศษใน
พื้นที่ 
 
๔. ขอเสนอนโยบายดานเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ ใหมีการจัดตั้งสภาเศรษฐกิจชายแดนใต เพื่อทำหนาที่กำหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจใหกับรัฐบาล
และหนวยงานของรัฐ 
 ๔.๒ บัญญัติกฎหมายใหมีองคกรหรือสถาบันจัดการทรัพยากรที่เปนอิสระ ที่มีสวนรวมจากหลายฝายทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ตัวแทนองคกรประมงพื้นบาน ตัวแทนองคกรประมงพาณิชย เพื่อทำหนาที่
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ออกนโยบายและมาตรการในการจัดการทรัพยากรในทะเล   
 ๔.๓ ใหออกกฎ ระเบียบคุมครองผูบริโภคอาหารฮาลาล และจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในพ้ืนที่
เพื่อเรียกความเชื่อมัน่และมาตรฐานของอาหารฮาลาลในประเทศไทย และตองบญัญัตกิฎหมายทีเ่กีย่วกับการคุมครองผู
บริโภคมุสลิมในประเทศไทยใหไดรับการคุมครองบริโภคอาหารฮาลาลตามหลักการของอิสลาม โดยหากมีการ
ปลอมแปลงและปนเปอนในอาหารฮาลาลจะตองมีการรับผิดชอบโดยผูประกอบการในทางกฎหมาย 
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 ๔.๔ บัญญัติกฎหมายใหสหกรณอิสลามเปนประเภทหน่ึงของรูปแบบสหกรณและใหสามารถทำธุรกรรม
ทางการเงินไดหลายประเภทมากขึ้นเพื่อรองรับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
 
๕. ขอเสนอเชิงนโยบายดานการปฏิรูปสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๕.๑ เสนอใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  
จัดระเบียบสังคมใหสอดคลองตามหลักการศาสนา  โดยกำหนดใหเปนพื้นที่ปลอดยาเสพติดและแหลงอบายมุข 
 ๕.๒ กำหนดใหวันรายออีดิลฟตรีและวันขึ้นปใหมของอิสลามเปนวันหยุดราชการในพื้นที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต 
 ๕.๓ กำหนดใหวันศุกร หรือวันใดวันหนึ่งในหนึ่งสัปดาหเปนวันที่งดเวนจากการซื้อขายสุรา และใหสถาน
บันเทิงหยุดบริการ  ในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕.๔ ใหกระทรวงหรือหนวยงานตนสังกัดออกกฎกระทรวงหรือคำส่ังอนุญาตใหมุสลิมไดรับการยกเวน
ในการเขารวมพิธีกรรม หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับศาสนาอ่ืนอยางเปนลายลักษณอักษร 
 ๕.๕ เสนอใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรวมกับคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด
ในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  เสรมิสรางสถาบนัครอบครวัใหเขมแขง็ โดยจดัใหมหีลักสตูรเพือ่เตรยีมความพรอม
ในการใชชีวิตคู และเขาใจถึงสิทธิของสามีภรรยา รวมถึงการอบรมเลี้ยงดูบุตรตามหลักการศาสนา  
 ๕.๖ เสนอใหกรมประชาสมัพนัธรวมกบักระทรวงวฒันธรรมจดัใหมสีถานโีทรทศันสำหรับรายการเสริมสราง
สถาบันครอบครัวเปนการเฉพาะ 
 ๕.๗ เสนอใหออกกฎหมายอนญุาตใหมกีองทุนประกนัภัยทีส่อดคลองกบัหลกัการศาสนา และจัดใหมีกองทุน
ซะกาตเปนสวัสดิการสังคมโดยมีกฎหมายรองรับ 
 ๕.๘  เสนอใหกระทรวงวัฒนธรรมจัดใหมีสถาบันพัฒนาผูนำศาสนาในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕.๙ เสนอใหมีศูนยวัฒนธรรมและภาษามลายูปตตานี ซึ่งครอบคลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
มีหนาที่ สงเสริม สนับสนุนใหมีการใชภาษามลายูปตตานี ตลอดจนมีการตรวจสอบการใชภาษามลายูปตตานี
ใหมีความถูกตอง 
 ๕.๑๐ เสนอใหมีการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาสื่อมวลชนในทองถิ่น โดยเนนในเรื่องเนื้อหา การใชภาษา
มลายูปตตานี และการมีสวนรวมของทองถิ่น รวมท้ังการใชสื่อมวลชนเพื่อใหมีการส่ือสารความจริงจนเกิดความ
นาเชื่อถือ 
 


