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มติ ๑.๖  ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่หน่ึง 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 รับทราบ ถึงผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล๑ ซึ่งมีผลตอสุขภาวะในทุกมิติ รวมถึงผลตอ
สุขภาวะทางสังคมและปญญา การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอโรคภัยกวา ๖๐ ชนิด และเปนสาเหตุของการ
เสียชีวติของประชากรโลกถงึ ๒.๓ ลานคนตอป ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ สำหรับประเทศไทย การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จัดเปนปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอันดับสองโดยกอภาระโรคมากถึงรอยละ ๘.๑ ในป พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ตระหนัก ถึงสถานการณการบรโิภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลในประเทศไทยท่ีมแีนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งปริมาณ
การบริโภคเฉลี่ยตอประชากร ความถี่ในการบริโภคท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะสดัสวนของผูบริโภคเปนประจำ การบริโภค
ของเยาวชนและประชากรอายุนอยโดยเฉพาะในเพศหญิง และอายุในการเริ่มตนบริโภคที่ลดลง  
 เขาใจ สถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล วามีผลกระทบตออนาคตของชาติในระยะยาว โดย
สรางปญหาสำคัญตอกลุมเยาวชนและประชากรอายุนอย และเปนอปุสรรคในการพฒันาคนและสังคม กอผลกระทบ
ที่มีมูลคาสูงกวาประโยชนทางเศรษฐกิจที่สังคมไดรับ และสงผลกระทบไปสูผูอื่นทั้งที่บริโภคและไมไดบริโภค และ
สังคมในวงกวาง ภาระสวนใหญจากปญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นตกเปนของผูคนรอบขางชุมชน 
และสังคมโดยรวม รัฐและสังคมจึงมีความชอบธรรมในการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
 ตระหนัก วาปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นสามารถควบคุมไดดวยมาตรการของนโยบาย
แอลกอฮอล๒ ซึ่งตองมคีวามสมดุลและครอบคลมุมาตรการตาง ๆ ทัง้นีน้โยบายในทุกระดบัตองประกอบดวยมาตรการ
ที่เปนไปเพ่ือการลดการบริโภค ลดความเส่ียงของการบริโภค และการฟนฟูเยียวยาแกไขผูประสบปญหา โดยมี
เปาหมายที่ประชากรทั่วไปและกลุมเสี่ยงรวมถึงเยาวชน  
 รับรู วาประเทศมีทรัพยากรจำกัดจึงควรใหความสำคัญกับมาตรการท่ีมีประสิทธิผลและคุมคาในการลด
ปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสูงสุด เชน มาตรการทางภาษีและการจำกัดการเขาถึงเครื่องดื่ม และ
ทราบวามาตรการการหามการโฆษณาโดยส้ินเชิงนั้นจะมีผลชัดเจนในการลดปญหาในกลุมเยาวชนในระยะยาว 
สวนมาตรการการใหความรูแกเยาวชน การควบคุมตนเองของผูประกอบการอุตสาหกรรมสุราที่ไมมีบทลงโทษทาง
กฎหมาย และการจัดกิจกรรมทางเลือกทดแทนการบริโภค เปนมาตรการที่มีประสิทธิผลและความคุมคาต่ำ 

๑ เครื่องดื่มแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึง “สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
ทั้งนี้ ไมรวมถึงยาวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น”, สุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ. ๒๔๙๓ หมายถึง “วัตถุหรือของผสมทั้งหลายท่ีมีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถด่ืมกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา หรือซึ่งดื่มกินไมได แต
เมื่อผสมกับน้ำหรือของเหลวแลวสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา” 
๒ นโยบายแอลกอฮอล หมายถึง “ความพยายามและมาตรการใด ๆ จากองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เปนไปเพ่ือการลดและการ
ปองกันปญหาที่เกี่ยวของกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” 



รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๕๓

 หวงใย วาแมประเทศไทยจะมีมาตรการและนโยบายที่มีผลตอสถานการณของปญหาจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยางหลากหลาย และมีหนวยงานรับผิดชอบหลายองคกรในหลายระดับ แตยังไมสามารถ
ควบคุมความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเทาที่ควร  
 ชื่นชม ในพัฒนาการของกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทยในระยะเวลาที่ผานมา รวมถึง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกำหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
นโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน 
ขึ้นมามีหนาที่กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการติดตามประเมินผล
และตรวจสอบการดำเนินงาน 
 ตระหนัก ถึงขอจำกัดตาง ๆ ของกระบวนการควบคุมปญหาจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นนโยบายและแผนยุทธศาสตรที่ยังไมครอบคลุมและเขมขนเพียงพอ ที่สำคัญคือ 
ปญหาการมีสวนรวม ขอจำกดัดานความรูทางวิชาการและขาดการนำนโยบายบางประเดน็ไปทำใหเกดิผลจรงิในทาง
ปฏิบัติ ขาดความโปรงใส และการเฝาระวงัปญหา ผลประโยชนทบัซอนในกระบวนการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
     ๑.๑ ประกาศใหการควบคุมปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนวาระแหงชาติและวาระเเหงทองถิ่น 
พรอมทั้งแจงตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อพิจารณา
ดำเนินการตามอำนาจหนาที่อยางเครงครัดตอไป 
     ๑.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกในการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
  ๑) ดำเนินการใหมีกระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติ โดยการมี
สวนรวมอยางกวางขวาง ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ป และนำมาเสนอเพื่อการรับรองในการประชุมสมัชชา
สุขภาพแหงชาติครั้งที่สอง แผนยุทธศาสตรนโยบายแหงชาตินี้จะตองตั้งอยูบนฐานความรูทางวิชาการ และ
สอดคลองกับวัฒนธรรมและศีลธรรมเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ  
  ๒) สนับสนุนกลไกในการสรางความรวมมือของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการกับ
ปญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อสรางความเชื่อมั่นวาการพัฒนามาตรการและนโยบายใด ๆ ที่มีหรืออาจจะมี
ผลกระทบตอปญหาจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล รวมถงึการเจรจาขอตกลงการคา จะตองเปนไปเพือ่การควบคุมปญหา 
หรือไมเปนเง่ือนไขหรืออุปสรรคตอการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตัวอยางเชน การลงนาม
ใน “บันทึกความเขาใจ” หรือ “บันทึกความรวมมือ”  ระหวางหนวยงาน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ  
  ๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนแกนหลักในการสนับสนุนใหเกิดกลไกความรวมมือ
ทุกภาคสวนและพัฒนานโยบายและมาตรการในการจัดการกับปญหาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในระดับทองถิ่น 
 ๒. ขอใหหนวยงานของรัฐ องคกรวิชาการ องคกรวิชาชีพ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ปราศจาก
ผลประโยชนทับซอน ในทุกภาคสวน ทุกระดับ และภาคีสมาชิกของสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีสวนรวมอยางเขมแข็ง
ในกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร 
   
  


