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เอกสารแนบท้ายมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๑๕ มติ ๓ 

การกล่าวถ้อยแถลงร่วมขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕ มติ ๓ 

หลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 

  



๒ 

 

รายช่ือหน่วยงาน เครือข่าย ที่มีส่วนร่วมต่อกระบวนการพิจารณาระเบียบวาระและกล่าวถ้อยแถลง                 
ต่อท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕ ระเบียบวาระที่ ๓  

หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีเม่ือเข้าสู่วัยสูงอายุ 
กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมในสถานที่ประชุมและผ่านระบบการประชุมออนไลน์ 
๑. หน่วยงานภาครัฐ  

๑.๑. กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
๑.๒. กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)   
๑.๓. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)   
๑.๔. สำนักงานประกันสังคม   
๑.๕. สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
๑.๖. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
๑.๗. สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  (สปสช.) 
๑.๘. สำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

๒. ภาควิชาการ 
๒.๑. สภาการพยาบาล   

๓. ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน  
๓.๑. เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ   
๓.๒. เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพเยาวชน (ขสย.)   
๓.๓. แพล็ตฟอร์ม Youth in Charge   
๓.๔. สมาคมเยาวชนพัฒนาบ้านเกิด (PPS)   
๓.๕. สมาพันธ์แรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย)    

๔. เครือข่ายระดับพื้นที่  
๔.๑. กรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เขตพ้ืนที่ ๕   
๔.๒. กรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เขตพ้ืนที ่๗   
๔.๓. กรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน เขตพ้ืนที ่๑๑   
๔.๔. สมัชชาสุขภาพจังหวัดกาญจนบุรี   
๔.๕. สมัชชาสุขภาพจังหวัดขอนแก่น   
๔.๖. สมัชชาสุขภาพจังหวัดชัยนาท   
๔.๗. สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์   
๔.๘. สมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร   
๔.๙. สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา   
๔.๑๐. สมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี   



๓ 

 

บันทึกคำกล่าวถ้อยแถลงต่อการขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 

ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕  เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕ 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑. กรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์  
  

๑. กรมกิจการผู้สูงอายุ ขับเคลื่อน“มาตรการขับเคลื ่อนสังคมสูงวัยคนไทย           
อายุยืน ” (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๓) ประกอบด้วย  
๔ มิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสภาพแวดล้อม มิติสุขภาพ และมิติสังคม โดย
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อนงานทุกมิติ 

๒. ได้จัดทำร่าง พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมาย
รองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน โดยมีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ เพ่ือ
ผู้สูงอายุที่เก่ียวข้องกับหลักประกันรายได้ยามสูงวัย ดังนี้  
(๑) ส่งเสริมการฝึกอาชีพตามหลักการตัดสินใจของผู้สูงอายุแต่ละบุคคล และ

ส่งเสริมการมีรายได้ รวมถึงเพิ่มความคุ้มครองการมีงานทำและการจ้าง
งานให้กับผู้สูงอายุ 

(๒) เพิ่มเติมแนวทางการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของผสูู ้งอายุในระยะ
ยาวและสร้างระบบสวัสดิการจากการออมเงินของบุคคล 

๓. ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านผู ้สูงอายุ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๘๐) (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕) โดยมีวิสัยทัศน์ 
คือ “ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดี มีหลักประกันมั่นคง เป็นพลังพัฒนาสังคม ” 

๑. การสร้างหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
จึงเป็นสิ่งที่คนทุกช่วงวัย ทุกสาขาอาชีพ และทุกภาคส่วน ต้องร่วม
เป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กรมกิจการผู้สูงอายุ  เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก ในการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมสูงวัยร่วมกับ ๖ กระทรวง ๑๔ หน่วยงาน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมประชากรก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และสภาพแวดล้อม มีแนวทางที่เสริมสร้างทักษะด้านอาชีพในการ
ดำรงชีวิตอย่างมั่นคง เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ในยามสูงวัย 

๓. กรมก ิจการผ ู ้ ส ู งอายุ ขอสน ับสน ุน และข ับเคล ื ่ อนร ่ างมติ  
“หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ” พร้อม
ทั้งยินดีนำมตนิี้ไปเป็นแนวทางสู่การปฏิบัติให้เป็นจริงต่อไป  



๔ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๒. กองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.)  
  
 

๑. การเตรียมพร้อมรับมือกับสังคมสูงวัยเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนล้วนตระหนัก
และให้ความสำคัญ กลุ่มเป้าหมายหลักของ กอช. เป็นกลุ่มแรงงานนอก
ระบบที่มีมากกว่า ๑๙ ล้านคนทั่วประเทศ ซึ่งยังขาดความมั่นคงทางรายได้ 
ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ รวมถึงขาดหลักประกันความคุ้มครอง
และความม่ันคงในชีวิต  

๒. ปัจจุบัน กอช. มีสมาชิกกว่า ๒.๕ ล้านคน ส่วนใหญ่มีอาขีพเป็นเกษตรกร 
และมีอายุตั้งแต่ ๓๐ ปีขึ้นไป  

๓. อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการของ กอช.ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ผ่านกรอบแนวคิด ๔ ด้าน ครอบคลุม ส่งเสริม ยั่งยืน มี
ประสิทธิภาพเพื ่อขับเคลื ่อนไปสู ่ว ิส ัยทัศน์ที ่ว ่า “มุ ่งสร้างฐานการออม 
ขับเคลื่อนบำนาญภาคประชาชนอย่างท่ัวถึง”  

๔. อยู่ระหว่างการเสนอแก้ไขข้อกฎหมาย เพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับสมาชิก 
กอช. อาทิ การเสนอปรับอัตราเงินสะสม เงินสมทบ เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป , การขยายอายุ
สมาชิก กอช. จากเดิมกำหนดอายุ ๑๕ – ๖๐ ปี ปรับเป็นอายุ ๑๕ - ๖๕ ปี , 
การขอรับเงินเมื่อครบอายุเกษียณ , การปรับอัตราเงินสมทบให้เป็นอัตรา
เดียวกันทุกช่วงอายุ , การกำหนดทางเลือกให้สมาชิกที ่สิ ้นสมาชิกภาพ 
สามารถขอรับเงินออมบางส่วนภายหลังจากที่คำนวณให้มีเงินบำนาญตลอด
ชีพ  

๑. ส่งเสริมให้กลุ ่มแรงงานนอกระบบเตรียมความพร้อมในการเป็น
ผู้สูงอายุที่มีหลักประกันตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดี กอช. จะมุ่งเน้น
การทำงานในเชิงรุก เน้นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่กระจายอยู่ทั่ว
ทุกพื้นที่ของประเทศอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ระดับนักเรียน/นักศึกษา 
ประชาชนทั่วไป รวมถึงการขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายความร่วมมือ 
ต่าง ๆ ตลอดจนตัวแทน กอช. ประจำหมู่บ้าน เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนทางการเงินสำหรับเป็นเงินออมใน
อนาคตผ่านการออมเงินกับ กอช. ที่มีรัฐร่วมสมทบเงินออม ซึ่งเป็น
การออมแบบมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  

๒. บูรณาการความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังและกระทรวง
แรงงาน ตามกฎหมายผู ้ประกันตนของสำนักงานประกันสังคม 
มาตรา ๔๐ (๒) และ มาตรา ๔๐ (๓) เป็นสมาชิก กอช. ได้ ซึ่ง
สอดคล ้องตามแนวทางสภาปฏ ิร ูปประเทศด ้านส ังคม และ
แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖– ๒๕๗๐) ใน
บำนาญขั้นที่ ๒ บูรณาการสิทธิประโยชน์ยามชราภาพของกองทุน
ประกันสังคมกับกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นช่องทางการออมขั้น
พื้นฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพให้ได้รับ
ผลประโยชน์ในรูปของเงินบำนาญ 

๓. กอช. พร้อมมุ่งมั่นที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนมติ
หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที ่ดีเมื ่อเข้าสู่ว ัยสูงอายุ  เพ่ือ



๕ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

ร่วมกันสร้างและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได้อย่างเป็น
รูปธรรม ตลอดจนการประสานพลังเพื ่อให้การขับเคลื ่อนบรรลุ
เป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 

๓. สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน)  
  
  

๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มีภารกิจหลักสำคัญ ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสังคมจากฐานรากด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม 

๒. พอช. ได้ดำเนินการหลายโครงการเพื ่อลดความเหลื ่อมล้ำและสร ้าง
หลักประกันด้านคุณภาพชีวิตของคน โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยทั ้งในเมืองและชนบท การพัฒนาระบบสวัสดิการของชุมชน 
ปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีระบบการบริหารจัดการได้ค่อนข้างดี 
๕,๙๑๗ กองทุนตำบล  มีเงินทุนหมุนเวียน ๑๙ ,๒๗๙ ล้านบาท มีสมาชิก 
๖,๓๖๔,๕๕๕ คน ซึ่งมีสมาชิกกว่าครึ่งหนึ่งเป็นผู้สูงวัย  

๓. สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์  เพื่อให้เป็นสถาบันการเงินชุมชน 
และได้ร่วมมือกับ กอช. ในการส่งเสริมการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้
เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ โดยได้เริ่มทำนำร่องในพ้ืนที่ชุมชนเมืองก่อน และมีแผนที่
จะขยายผลต่อไป  

๔. สนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในปี ๒๕๖๖ มีเป้าหมาย
ดำเนินการอย่างน้อย ๕๐๐ ตำบล โดยมุ่งหวังยกระดับรายได้ของคนในชุมชน
ฐานราก โดยใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนมาสร้างรายได้ควบคู่กับการดูแล
รักษาทรัพยากรและสภาพแวดล้อมในชุมชน  

๑.  พอช. พร้อมมุ่งมั่นที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนมติ
หลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที ่ดีเมื ่อเข้าสู่ว ัยสูงอายุ  เพ่ือ
ร่วมกันสร้างและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได้อย่างเป็น
รูปธรรม ตลอดจนการสานพลังเพ่ือให้การขับเคลื่อนบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีกำหนดไว้  



๖ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๔.  สำนักงานประกันสังคม  
  

๑. สำนักงานประกันสังคม (สปส.) เป็นหน่วยงานหลักในการให้ความคุ้มครอง
ดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด 
การเข้าถึงสิทธิและการบริการได้ทุกกลุ่มและทุกคนอย่างเท่าเทียม ลดความ
เหลื่อมล้ำ เป็นการสร้างหลักประกันสุขภาพในระบบความมั่นคงทางสังคม 
(Social Security System) ให้แก่ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม 

๒. ปัจจุบัน  สปส. ได้มีการพัฒนาสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมทุกมิติ 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม ผู้ประกันตนสามารถ
เข้าถึงบริการได้ และได้รับสิทธิประโยชน์อย่างสูงสุด ให้สอดคล้องและรองรับ
กับการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน 

๑. มติหลักประกันรายได้เพ่ือมุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสอดคล้อง
กับภารกิจการดำเนินของ สปส. ในการดูแลผู้ประกันตน วัยแรงงาน
ถึงวัยสูงอายุที่มีศักยภาพที่จะทำงาน เพื่อมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีงานทำ
ตลอดช่วงวัย กล่าวคือ 
(๑) การพัฒนาผลิตภาพประชากรและการมีงานทำตลอดช่วงวัย 

ส่งเสริมการมีรายได้และมีงานทำ ผู้ประกันตนที่สูงวัยสามารถ
ทำงานได้และมีประสิทธิภาพ เป็นผู้ประกันตนที่อยู่ในระบบ
โดยไม่ต ้องลาออก สามารถได้ร ับสิทธิประโยชน์ พ .ร.บ.
ประกันสังคมได้อย่างครบถ้วน 

(๒) การออมระยะยาวเพื่อยามชราภาพอย่างครอบคลุม เพียงพอ 
และยั่งยืน เมื่อเข้าสู่ระบบประกันสังคม มีการจ่ายเงินสมทบ
จะมีการเก็บเงินออมกรณีชราภาพ เพ่ือการเก็บออมสะสมโดย
ไม่นำไปใช้ ก่อนเกษียณอายุ เมื่ออายุครบ ๕๕ ปี บริบูรณ์ จึง
สามารถขอรับเงินชราภาพได้ แบ่งเป็น ๒ กรณี คือ บำเหน็จ
ชราภาพและบำนาญชราภาพ ซึ่งเป็นหลักประกันรายได้เมื่อ
เข้าสู่วัยสูงอายุและไม่ได้ทำงานแล้ว  

๕. สำนักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง 

๑. สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ
เกี่ยวกับการเสนอแนะและการจัดทำนโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจ 
การเงิน การคลัง รวมถึงด้านการออมและการลงทุน  

สศค. ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และได้มีการ
ดำเนินมาตรการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทุกคนสามารถเตรียมความ
พร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคต ได้อย่างเหมาะสมและมี
หลักประกันรายได้ยามเกษียณอายุที ่มั ่นคง อย่างไรก็ดี รัฐบาลไม่



๗ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๒. ที่ผ่านมากระทรวงการคลัง โดย สศค. ได้มีการพัฒนา “ระบบบำเหน็จ
บำนาญ” เพื่อให้ผู้สูงอายุมีรายได้หลังเกษียณมาโดยลำดับ โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนมีการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 

๓. ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุถือเป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคมด้าน
การชราภาพที่ภาครัฐ จะต้องจัดให้มีขึ ้นเพื ่อให้ประชาชนมีความมั ่นคง
ทางการเงินในชีวิต ซึ่งปัจจุบันภาครัฐได้จัดให้มีระบบบำเหน็จบำนาญที่
ครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่มทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอก
ระบบเพื่อตอบสนองประชาชนกลุ่มต่าง ๆ แล้ว เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
กองทุนประกันสังคม กองทุนสำรองเลี ้ยงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ 
กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) เป็นต้น  

๔. สศค. ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะทางการเงิน ของประชาชนด้วย 
โดยได้มีแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. ๒๕๖๕ – 
๒๕๗๐ ที ่ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อเป ็นกรอบนโยบายและกลไกบูรณาการ                  
การดำเน ินการพัฒนาทักษะทางการเง ินของประเทศไทยและเป็น                
แนวทางการจัดทำโครงการและกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะทางการเงินของ
คนไทยอีกด้วย ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของ
การออมเพื่อการเกษียณอายุและแนวทางในการบริหาร เงินออม เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการมีหลักประกันรายได้เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 

สามารถดำเนินการเรื่องนี้ให้เป็นผลสำเร็จได้โดยลำพัง จำเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้ระบบ
การออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยมีการพัฒนาที่ครอบคลุม 
เพียงพอ และยั่งยืน 



๘ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๖.  สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ   

๑. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เห็นว่า          
มติหลักประกันรายได้เพื ่อคุณภาพชีวิตที ่ดีเมื ่อเข้าสู ่ว ัยสูงอายุมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการขับเคลื ่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่ได้มีการปักหมุดหมายการ
พัฒนาไว้ ๑๓ หมุดหมาย โดยจะมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ในหมุดหมาย          
ที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงฯ มีเป้าหมายให้คนไทยทุกช่วงวัยมี
ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตภายใต้สังคมสูงวัย อาทิ 
ส่งเสริมการออม การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมและระบบสวัสดิการ
ทางเลือกที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
การบูรณาการข้อมูลด้านสวัสดิการและเงินช่วยเหลือ การเพิ่มโอกาสการ
เข้าถึงบริการดูแลระยะยาว ตลอดจนการปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม
กับผู ้สูงอายุ และในหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงฯ มี
เป้าหมายให้คนไทยได้ร ับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย
โดยเฉพาะในวัยผู้สูงอายุจะมุ่งเน้นการพัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมี
คุณค่าของสังคม เพื่อลดจำนวนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนใน
หลายมิติให้ลดลงร้อยละ ๒๐ ต่อปี  

๒. ในร่างแผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๕ 
– ๒๕๘๐) มุ่งเน้นการพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร การยกระดับ
ความมั่นคงทางการเงิน การสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อลดการตายก่อนวัยอัน
ควร และการมีระบบดูแลระยะยาวและช่วงท้ายของชีวิต  

ปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
แผนพัฒนาประชากรฯ โดยจะมีการประสานการขับเคลื่อนประเด็น
ดังกล่าวในหลาย ๆ ช่องทาง อาทิ คณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนา
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม (กบสท.)  ซึ ่งมีท่าน
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ, การ
กลั่นกรองแผนระดับ ๓ ของกระทรวงที่เก่ียวข้องโดยคณะกรรมการของ 
สศช. ก่อนที่จะนำเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่าย
ของสมัชชาสุขภาพโดยกลไกวุฒิอาสาธนาคารสมองในจังหวัดต่าง ๆ ที่ 
สศช. เป็นหน่วยทะเบียนกลาง เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนมติหลักประกัน
รายได้ฯ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 



๙ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๗. สำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ  
(สปสช.) 
  

๑. การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกกลุ่มวัยเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่าง
ยิ่ง เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์  

๒. การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย การมีมตินี ้จะมีส่วนสำคัญจะที่กำหนดทิศทาง
ดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนที่จะเดินไปด้วยกัน ใน
การเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย ช่วยทำให้คนในผืนแผ่นดินไทยมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีความมั่นคงทางด้านการเงินและสุขภาวะไปพร้อมๆกัน 

 
 
 
 
  

๑. เห็นพ้องว่า ขอให้เรื ่องการพัฒนาระบบหลักประกันรายได้เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ถูกกำหนดให้เป็นระเบียบวาระ
แห่งชาติ  (national agenda)  

๒. สปสช .  จะร ่ วมข ับ เคล ื ่ อนการสร ้ างหล ักประก ันรายได้ฯ  
ในองค์ประกอบหลักที่ ๔ การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ โดยเฉพาะ
ระบบการดูแลระยะยาว (long-term care) ระบบการดูแลแบบ
ประคับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคัดกรองความ
เสี่ยงและการป้องกันโรคหรือภาวะพ่ึงพิงในผู้สูงอายุ เหล่านี้เป็นสิทธิ
ประโยชน์สำหรับคนไทยทุกคน สปสช. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบต้องยึดมั่น และร่วมมือกับอีก ๒ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ เพ่ือพัฒนาระบบและดูแลประชาชนให้เข้าถึงบริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพ   

๓. สปสช. ขอสนับสนุนมติหลักประกันรายได้ฯ และพร้อมเป็นส่วนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนมตินี้ร่วมกันต่อไป เพื่อให้ประชาชนทุกคนซึ่งต่อไป
จะเป็นผู้สูงวัยได้เข้าถึงสิทธิและใช้บริการสุขภาพที่มีคุณภาพอย่าง
เท่าเทียมกัน  

๘. สำนักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร 
    

สำนักพัฒนาสังคม กทม. ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มเปราะบาง มีการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย  นำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ ๕๐  เขต  
งานของสำนักงานสวัสดิการสังคมดูแลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยพิการ และเงิน

 



๑๐ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

สงเคราะห์ผู้ประสบความเดือดร้อน เช่น ผู้สูงอายุสามารถขอรับเงินสงเคราะห์ปี
ละ ๕,๐๐๐ บาทต่อราย และได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาชุมชน รวม ๒,๐๑๗ 
ชุมชน ทั้งจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ และกองทุนสตรี จัดทำบัญชีครัวเรือน งานของ
สำนักงานการอาชีพ ดูแลงาน OTOP และโรงเรียนฝึกสอนอาชีพ ๑๐ แห่ง ซึ่งมี
ผู้สูงอายุนิยมไปเรียนอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ยังมีงานล่าสุด คือ กองทุนอาหาร
ส่วนเกิน (food bank) ดูแลผู้ยากไร้ให้มีอาหารรับประทานต่อเนื่อง มีพื้นที่นำ
ร่อง ๑๐ เขต  

๙. สภาการพยาบาล  
  
 

สภาการพยาบาลเป็นหน่วยงานที่ครอบคลุมและกำกับมาตรฐานพยาบาลอย่างมี
คุณภาพ รวมทั้งดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของประชาชน และมีการเตรียมความ
พร้อมของพยาบาลวิชาชีพเพ่ือให้มีความรู้และทักษะในการดูแลผู้สูงอายุ    

๑. สนับสนุนมติหลักประกันรายได้ฯ โดยมีหลักการในการช่วยเหลือ

บุคคลทุกกลุ่มวัย ที่เป็นการช่วยเหลือให้พวกเขาสามารถพ่ึงตนเอง 

เพ่ือความยั่งยืนของระบบ 

๒.  สนับสนุนการส่งเสริมการออมในรูปแบบที่หลากหลาย มุ่งเน้นไป

ที่กลุ ่มคนวัยทำงาน ที ่มีการดูแลเรื ่องอาชีว-อนามัยด้วย เพ่ือ

ป้องกันการเจ็บป่วยจากการทำงาน จนไปถึงวัยสูงอายุยังมีสุขภาพ

ดีสามารถทำงานต่อเนื่องได้  โดยมีภาคเอกชนร่วมสนับสนุนการมี

งานทำและรายได้ของผู้สูงอายุ  

๑๐. เครือข่ายประชาชนเพื่อ 
รัฐสวัสดิการ  
  

เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ มีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 
มีหลักประกันด้านรายได้ที่เพียงพอหรือมากกว่าเส้นความยากจนของประเทศ 
และเป็นหลักประกันที่ได้รับสม่ำเสมอเป็นรายเดือน 

๑. มติหลักประกันรายได้เพื่อมีคุณภาพชีวิตที ่ดีเมื ่อเข้าสู่ว ัยสูงอายุ          
เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ยังมีประเด็นที่สำคัญและมีรายละเอียด
อีกมาก ที ่ต้องแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ร่วมกัน สู ่หนทางในการสร้าง
หลักประกันให้กับผู้สูงวัย  



๑๑ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๒. การเริ่มต้นของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในครั้งนี้จะเป็นกลไกสำคัญ  
ที่นำกลไกต่างๆที่ดำเนินงานมาร่วมกัน เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐ
สวัสดิการจะเป็นส่วนหนึ่งมีส่วนร่วมและร่วมจับตาในการดำเนินงาน
ใน ๕ เสาหลัก ให้สามารถดำเนินไปด้วยกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
สร้างเครื่องมือในการขจัดความยากจนเรื้อรังไปร่วมกัน ให้ผู้สูงอายุมี
หลักประกันด้านรายได้  

๓. ถ ้าจะสำเร ็จได ้ต ้องช ่วยก ันด ันให ้ เก ิดกฎหมาย ให ้ เก ิดการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการเลือกตั้งทุกพรรคการเมืองโดยนำมตินี้
ไปเป็นนโยบายของพรรค เป็นทิศทางในการพัฒนาประเทศที่สำคัญ
ที่จะทำให้เกิดหลักประกันรายได้ที่มีผลต่อผู้สูงอายุทุกคน ไม่เฉพาะ
แต่ผู้สูงอายุที่ยากจนเท่านั้น 

๑๑. เครือข่ายสร้างเสริม
สุขภาพเยาวชน (ขสย.)  
  

๑. เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพเยาวชน (ขสย.) เป็นองค์กรพัฒนาด้านเด็กและ
เยาวชนเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงและสร้างเสริมสุขภาพ  

๒. ขสย. เล็งเห็นความสำคัญว่า ทั้งเยาวชน และคนรุ่นใหม่ทุกคนล้วนต้องเตรียม
ตัวเข้าสู่วัยสูงวัย หากคนรุ่นใหม่มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตก็จะส่งผลให้
มีโอกาสในการพัฒนาตัวเอง มีทักษะสูงขึ้น มีรายได้เพียงพอที่ จะสามารถ
พ่ึงตนเองและดูแลครอบครัวได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่ความเป็นผู้สูงอายุ 

 

๑. การมีมติหลักประกันรายได้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูง
วัย ซึ่งมี ๕ องค์ประกอบหลักที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบและต้องขับเคลื่อนไปด้วยกัน เป็นเรื่องที่จำเป็นอย่างยิ่ง  ขสย. 
เห็นว่าควรกำหนดให้เรื่องนี้เป็นระเบียบวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วน
ควรให้ความสำคัญ และร่วมมือกันตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

๒. ขสย. ยินดีเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ 
ตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มกำลังเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการสร้าง
ความเป็นธรรม ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีในวัย
สูงอายุของประชาชนทุกคน 



๑๒ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑๒. แพล็ตฟอร์ม Youth in 
Charge  
  

Youth In Charge เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม ที่ผนึกกำลังภาคีพันธมิตรจาก
หลากหลายภาคส่วนที่กระจายตัวอยู่ในทุกภูมิภาคมาร่วมพัฒนาศักยภาพ
เยาวชน Youth In Charge สนับสนุนเยาวชนร่วมขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG มาลงมือปฏิบัติจริงทำงานร่วมกับชุมชน พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้และ
สร้างเครือข่ายการทำงานเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเยาวชนและผู้ใหญ่ ซ่ึงสอดคล้อง
กับประเด็นหลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ในแง่ของ
การสร้างสังคมของการอยู่ร่วมกันในชุมชนผ่านการสร้างรายได้และลดช่องว่าง
ของช่วงวัย เป็นการสร้างคุณค่าให้กับสังคม และส่งเสริมความถนัดทางด้าน
อาชีพของเยาวชน รวมไปถึงการผลักดันให้เยาวชนเข้าใจบริบทของผู้สูงอายุมาก
ยิ่งขึ้น ถือเป็น Soft Power ที่จะช่วยกระตุ้นการพัฒนาสังคมในอีกทางหนึ่ง 

Youth In Charge กำลังผลักดันงาน Youth Power ขับเคลื่อน Soft 
Power อย่างเต็มรูปแบบเพื่อส่งเสริมบทบาทเยาวชนในการร่วมพัฒนา
สังคมในประเด็นต่างๆ อย่างเต็มกำลัง และเชื ่อว่าเยาวชนจะช่วย
ขับเคลื ่อนความยั ่งยืนในด้านต่างๆ ของสังคมรวมไปถึงการสร้าง
หลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 

๑๓. สมาคมเยาวชนพัฒนา
บ้านเกิด (PPS)  
  

๑. สมาคมเยาวชนพัฒนาบ้านเกิด (PPS) เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในพื้นที ่สามจังหวัดชายแดนใต้   
รวมทั้งการหนุนเสริมกระบวนการสร้างสันติสุขในพื้นที ่เพื ่อสร้างพื ้นที่
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ต่อเด็กและเยาวชน 

๒. สมาคมฯ ร่วมขับเคลื่อนนโยบายรัฐสวัสดิการถ้วนหน้า ร่วมกับเครือข่ายรัฐ
สว ัสด ิการเพ ื ่อความเท ่าเท ียมและเป ็นธรรม (We Fair)  ซ ึ ่ งเห ็นว่า 
สถานการณ์ในปัจจุบันมีผู้สูงอายุจำนวนมากที่ขาดหลักประกันรายได้เพ่ือการ
ยังชีพที่พอเหมาะและเพียงพอ ผู้สูงอายุจำนวนยังคงพ่ึงพิงเงินจากบุตรหลาน
เป็นค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพ  

สมาคมฯ มีความมุ่งมั่นที่จะสานพลังปัญญาและผนึกกำลังความร่วมมือ
กับภาคีท ุกภาคส่วนในการขับเคลื ่อนให้บรรลุ เป้าหมายของมติ
หลักประกันรายได้ฯ อย่างต่อเนื่องและจริงจัง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
กับประชาชนได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็นผู้สูงอายุที่กิน
อ่ิม นอนอุ่น ชีวีมีสุขได้อย่างแท้จริง  
 



๑๓ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑๔. สมาพันธ์แรงงานนอก
ระบบ (ประเทศไทย)  
  

สมาพันธ์แรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) มีสมาชิกแรงงานนอกระบบประมาณ 
๑๐,๐๐๐ คน จากจำนวนแรงงานนอกมีอยู่ประมาณ ๒๐ ล้านคนทั่วประเทศ ซึ่ง
เป็นกลุ่มคนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  แต่ขาดความมั่นคงด้านรายได้ต้อง
ทำงานจนถึงวัยสูงอายุ และขาดความมั่นคงทางสังคม  ระบบความคุ้มครองทาง
สังคมจากภาครัฐต่อแรงงงานนอกระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ    

 

๑. มติหลักประกันรายได้ฯ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของสมาพันธ์ฯ          
ที่ต้องการเห็นแรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๒. สมาพันธ์ฯ จะหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ โดย
ประสานการทำงานร่วมกับองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชนในการ
ส่งเสริมให้แรงงานได้พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ิม
ศักยภาพในการประกอบการ ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตและ
เทคโนโลยีการสื่อสารที่ช่วยให้เข้าถึงตลาด รวมทั้งรณรงค์ให้เกิดการ
จ้างงานที่เป็นธรรม  และส่งเสริมการออมระยะยาว เพ่ือให้แรงงานมี
ความมั่นคงด้านรายได้ และมีหลักประกันในวัยสูงอายุ  

๓. สมาพันธ์ฯ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน และครอบครัว ในการส่งเสริมให้แรงงานนอก
ระบบได้เข้าถึงการประกันสุขภาพ การประกันสังคม อีกทั ้งจะ
ร่วมกับภาคีอื่น ๆ ในการรณรงค์ให้ภาครัฐพัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมให้แรงงานนอกระบบได้มีสิทธิและสวัสดิการที ่เป็น
มาตรฐาน เท่าเทียม และครอบคลุมเช่นเดียวกับกลุ่มอื่นๆ ในสังคม  

๑๕. กรรมการเขตสุขภาพ
เพื่อประชาชน                 
เขตพื้นที่ ๕  
  

๑. กขป. เขต ๕ ขับเคลื่อนงานใน ๒ ประเด็น คือ การรองรับสังคมสูงวัย และ
เกษตรกรรมยั่งยืน มาอย่างต่อเนื่อง 

๒. สำหรับประเด็นการรองรับสังคมสูงวัย ๔ มิติ มติจะเน้นการพัฒนาระบบและ
กลไกเพื่อรองรับสังคมสูงวัย อาทิ การเตรียมความพร้อมทุกช่วงวัยก่อนเข้าสู่
สังคมสูงวัย ทั้งมิติสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม, การพัฒนา

กขป. เขต ๕ จะร ่วมขับเคล ื ่อนมติหล ักประกันรายได ้ฯ โดยจะ
ดำเน ินการเช ื ่อมประสานภาค ีเคร ือข ่ายทั้ งภาคร ัฐ ภาคเอกชน             
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี
การดำเนินการด้วยการบูรณาการภารกิจอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการพัฒนา



๑๔ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ, การพัฒนาระบบในชุมชนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ,  
หนุนเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกันเพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายและ
ชมรมผู้สูงอายุ 

  

ระบบและกลไกเพื ่อรองรับสังคมสูงวัย โดยเฉพาะในมิติทางด้าน
เศรษฐกิจ ทั ้งการส่งเสริมการออม การสร้างหลักประกันนรายได้  
การเสริมทักษะและสร้างอาชีพ การสร้างการรับรู้และ รู้เท่าทันในสังคม
ดิจิทัล  เป็นต้น  ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ด้วยการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย กิจกรรมการพัฒนาจิตใจ สังคม และปัญญา 
รวมทั้งการส่งเสริมโภชนาการผู้สูงอายุ  

๑๖. กรรมการเขตสุขภาพ
เพื่อประชาชน เขต
พื้นที่ ๗  
     

๑. กขป. เขต ๗ ขับเคลื่อนงานใน ๖ ประเด็น ได้แก่ประเด็นธรรมนูญสุขภาพ
พระสงฆ์สู่การปฏิบัติ ประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาพยาธิใบไม้ตับ
และมะเร็งท่อน้ำดี ประเด็นการส่งเสริมการดูแลตนเองด้านสุขภาพในมิติ
ด้านอาหารและยาสมุนไพร การพัฒนาสุขภาวะคนพิการ สุขภาวะทางเพศ
เด็กและเยาวชน และการพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุ และการรองรับสังคม         
สูงวัย  

๒. ในประเด็นการพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุ และการรองรับสังคมสูงวัย ผลักดัน
ให้เกิดการขับเคลื่อน ในการสร้างการรับรู้และเตรียมความพร้อมในการเข้า
สู่สังคมสูงวัยในทุกกลุ่ม ทุกวัย การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดการมีงาน
ทำ และมีรายได้จากการทำงานที่เหมาะสม การค้นหาแนวทางการออมใน
รูปแบบต่างๆ และการพัฒนาศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้สูงอายุ    

กขป.เขต ๗ จะร่วมขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ และประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อให้บรรลุไปสู่
เป้าหมายการสร้างความเป็นธรรม ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง และการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในวัยสูงอายุของประชาชนทุกคน 



๑๕ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๑๗. กรรมการเขตสุขภาพ
เพื่อประชาชน          
เขตพื้นที่ ๑๑  
  
 

๑. กขป. เขต ๑๑ มุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุเป็นเสาหลักของสังคม อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี 
ม ีพฤฒพลัง (active ageing) โดยให้ความสำคัญในการหนุนเสร ิมทุก
เครือข่ายร่วมขับเคลื่อนนโยบายการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่สังคม
สูงวัยให้เกิดกลไกในระดับพื้นที่ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับ
เขต  

๒. การสร้างความเข้มแข็งของระบบสุขภาพชุมชน โดยเฉพาะระบบดูแล
ผู้สูงอายุ ที่มุ้งเน้นให้เกิดพื้นที่ต้นแบบในการดูแลผู้สูงอายุ กลไกเสริมสร้าง
องค์ความรู้ การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพื้นที่ในเขตพื้นที่ ๑๑  
ส่งเสริมความรอบรู้ในทุกมิติ เช่น ด้านสุขภาพ ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ฯลฯ 

๓. สร้างกลไกในระดับพื้นที่ในเรื่องการสร้างรายได้และเพิ่มเงินออม ให้ผู้สูงอายุ
มีคณค่า อยู่อย่างมีความสุขสงบ จนถึงช่วงบั้นปลายของชีวิต 

 

๑๘. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
กาญจนบุรี  
    

๑. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดกาญจนบุรี ได ้ร ่วมขับเคลื ่อนนโยบาย
สาธารณะเตรียมพร้อมสังคมสูงวัย ใน ๔ มิติ คือ สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม  มีกลไกและงบประมาณบูรณาการเชิงประเด็น กับหน่วยงาน  
ในพื้นที่ พชอ. และ พชต. โดยในปี ๒๕๖๖ จะขับเคลื ่อนร่วมกับ พชจ.  
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยต่อ 
(๑) มิติเศรษฐกิจ เน้นการออมที่หลากหลายรูปแบบ การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  
(๒) มิติสังคม เน้นการเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุ โรงเรียนผู ้ส ูงอายุ 

ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 

เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดกาญจนบุรีได้ร่วมขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเตรียมพร้อมสังคมสูงวัย ใน ๔ มิติ คือ สุขภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม   



๑๖ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

(๓) มิติสภาพแวดล้อม เน้นการสร้างและปรับสภาพแวดล้อมทั้งบ้านและ
ชุมชน ความปลอดภัยในชีว ิต ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กองทุนสวัสดิการชุมชน และเครือข่ายบ้านมั่นคง  

(๔) มิติสุขภาพ เน้นบูรณาการทรัพยากรที่อยู่ในชุมชน เชื่อมโยงกับกลไก   
๓ หมอ มีระบบดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง  

๑๙. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
ขอนแก่น  
  

๑. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดขอนแก่น มีความมุ่งมั่นและความใฝ่ฝันที่จะ
เห็นคนขอนแก่นมีความเข้มแข็ง มีสุขภาวะที่ดี  ภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย ตัวแทนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น องค์กรสาธารณะประโยชน์ต ่าง ๆ และ 
ภาคประชาสังคม  จึงได้ร ่วมกันกำหนดวาระในการขับเคลื ่อน จังหวัด
ขอนแก่นให้เป็นเมืองแห่งความสุข  โดยมีประเด็นเรื่องการเตรียมความพร้อม
การรองรับสังคมสูงวัย  เป็น ๑ ใน ๕ ประเด็นการขับเคลื่อน   

๒. ภาพอนาคตของสังคมสูงวัยจังหวัดขอนแก่น ในอีก ๕ ปีข้างหน้า  เรามองว่า 
“สังคมต้องใส่ใจ ตายายยิ้มกว้าง”   โดยมีการเตรียมความพร้อมทั้ง ๔ มิติ 
ได้แก่  มิติสุขภาพ  มิติเศรษฐกิจ  มิติด้านสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม  ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่อง การพัฒนาศักยภาพของผู้สูงวัยสู่การพึ่งพาตนเอง การสร้างรายได้
และสร ้างระบบออมที ่ เหมาะสม  รวมถ ึงการสร ้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและปลอดภัยกับคนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย และพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้มีสิทธิเท่าเทียม 

เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดขอนแก่นสนับสนุนมติ หลักประกัน
รายไดฯ้ และขอให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนมตินี้ให้
เกิดผลตามเป้าหมายร่วมกัน 



๑๗ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๒๐. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
ชัยนาท   

เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดชัยนาท ขับเคลื่อนงานสุขภาวะของผู้สูงอายุและ
คนวัยทำงาน  โดยมีประสบการณ์จากการจัดทำแผนปฏิบัติการชุมชนในช่วงโค
วิด-19 โดยกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  เครือข่ายมุ่งม่ันในการสานพลังภาคีจาก
ทุกภาคส่วน  

เห็นด้วยและยินดีที ่จะร่วมขับเคลื ่อนมตินี ้ ภายใต้การนำของผู ้ว่า
ราชการจังหวัด 

๒๑. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
นครสวรรค์  
  

๑. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์ ได้ร ่วมขับเคลื ่อนนโยบาย
สาธารณะเตรียมพร้อมสังคมสูงวัย ใน ๔ มิติ คือ สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม    

๒. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์เห็นร่วมกันในด้านการสร้าง
หลักประกันรายได้ ได้แก่ การส่งเสริมการรวมกลุ่มและส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
แก่ประชาชนในพื้นที ่ การจัดหาตลาดชุมชนและตลาดออนไลน์รองรับ  
การจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้ครบทุกตำบล การส่งเสริมให้
มีประชาชนมีการออม เช่น การออมเงิน การออมต้นไม้ การส่งเสริมการปลูก
พืชและผักเพื ่อบริโภคในครัวเรือนและจำหน่ายหารายได้ การสนับสนุน
ชมรม/โรงเรียนผู ้สูงอายุให้เป็นแบบอย่างในการสร้างอาชีพและรายได้  
การส่งเสริมและพัฒนาการทำบัญชีครัวเรือนให้ครอบคลุม การจัดหาที่ ดิน
ว่างหรือที่ดินรกร้างในชุมชนสำหรับจัดทำแปลงเกษตรปลอดภัยสำหรับผู้ไม่มี
ที่ดินทำกิน การส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร รวมทั้งส่งเสริมการใช้ทุนชุมชน
พัฒนาเป็นอาชีพและสร้างรายได้ มีกรณีตัวอย่างพื ้นที ่อำเภอโกรกพระ  
ได้จัดทำ “ธรรมนูญชุมชนรองรับสังคมสูงวัย” ทั้ง ๘ ตำบล ซึ่งสอดคล้องกับ
การหลักประกันรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุด้วย 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครสวรรค์ ขอสนับสนุนมติ หลักประกันรายได้ฯ 
และขอให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนมตินี้สู่การปฏิบัติที่เกิดผล 
ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการทำงานกับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ ่มวัย 
เพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นก้าวเข้าสู่การเป็นวัยสูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
อย่างยั่งยืน 



๑๘ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

๒๒. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
พิจิตร   

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของจังหวัดพิจิตร ปี ๒๕๖๕ โดย มีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน คือ “คนพิจิตรร่วมใจสร้างสังคมสามวัยไม่ทอดทิ้งกัน ด้วยพลัง บวร. 
(บ้าน วัด ราชการ)”  โดยจะมีการขับเคลื่อนใน ๓ ประเด็นที่ยกระดับขึ้นเป็น
ประเด็นร่วมของคนพิจิตร ได้แก่  
 ประเด็นที่ ๑ การสร้างสังคมเพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุแบบเต็ม
รูปแบบ โดยมีการกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผู้สูงอายุสุขภาพดี เป็นหลักชัย บวร
ร่วมใจ สร้างสังคม สามวัยไม่ทอดทิ้งกัน  

ประเด็นที ่ ๒ ประเด็นเกษตรสุขภาพดี โดยมีการกำหนดวิสัยทัศน์
ร่วมกัน เกษตรกร สุขภาพดี (ลด)ปลอดหนี้ มีศักดิ์ศรี มีความสุข 

ประเด็นที่ ๓ การขับเคลื่อนประเด็นพระสงฆ์ โดยมีการกำหนดวิสัยทัศน์
ร่วมกัน พระแข็งแรง วัดมั่นคง ชุมชนเป็นสุข ตามแนวทางธรรมนูญพระสงฆ์  
โดยมุ่งเป้าเพ่ือให้ทกุประเด็นเกิดการดำเนินงานและเชื่อมร้อยช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ง
กันและกันตั้งแต่ระดับพื้นที่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ และจังหวัด เชื่อมร้อยกับ
กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดพิจิตร  

สานพลังคนสามวัย และใช้พลัง “บวร” ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
เพื ่อเตรียมพร้อมสังคมผู ้สูงอายุ ใน ๔ มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ และร่วมขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้เพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ   

๒๓. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
สงขลา   
 

สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา มีกลไกความร่วมมือของเครือข่าย ๓๕ องค์กร ทั้ง
ภาครัฐ วิชาการ ประชาสังคมและองค์กรชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้
วิสัยทัศน์สงขลา ๒๕๗๐  “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สังคมเป็น
สุข” มุ่งพัฒนาจังหวัดสงขลาสู่ความยั่งยืน ได้วางเป้าหมายการพัฒนาสงขลาใน
อีก ๕ ปีข้างหน้า เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมให้กับกลุ่มเปราะบางทาง
สังคม ได้แก่ เด็กนอกระบบ แรงงานนอกระบบ คนพิการ และผู ้ส ูงอายุ   

๑. การขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ สมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา
พร้อมจับมือกับทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้และ
คุณภาพชีวิตเมื ่อเข้าสู ่ว ัยสูงอายุเพื ่อให้บรรลุเป้าหมาย  โดยมี
บทบาทภารกิจและการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติ ดังนี้  
(๑) องค์กรความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ร่วมกัน

พัฒนากลไกการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานอันเป็นปัจจัยสี่ในการ



๑๙ 

 

ลำดับ หน่วยงาน /องค์กร/ 
เครือข่าย 

ความสำคัญของประเด็นและความสอดคล้อง 
กับภารกิจขององค์กร 

เจตนารมณ์และบทบาทการหนุนเสริมการขับเคลื่อนมติฯ 

จังหวัดสงขลาเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีทุนทางสังคมที่สามารถช่วยเหลือ
เกื้อกูล กันในยามวิกฤตได้  

ดำรงชีวิต ส่งเสริมการออม ขยายฐานสมาชิกกลุ่มสัจจะวันละ
บาทเพื่อสร้างสวัสดิการพื้นฐานภาคประชาชน ใช้กลไกการเงิน 
การสร้างกองทุนกลางระดับตำบล การสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน
เพื่อให้เกิดการพึ่งตนเอง ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือ
ดูแลประชาชนทุกช่วงวัย 

(๒) พัฒนาระบบข้อมูลกลางเพื่อการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานและ
ปัจจัยสี่ อันเป็นคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานของผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ยากลำบากในชุมชน  

๒๔. สมัชชาสุขภาพจังหวัด
อุบลราชธานี  
  

เน ื ่องจากจังหว ัดอุบลราชธานี เป ็นจ ังหว ัดขนาดใหญ่ท ี ่ม ีประชากรกว่า             
๑.๘ ล้านคน ในที่นี ้มีผู ้สูงอายุร้อยละ ๑๖ มีวิสัยทัศน์ คือ “เมืองท่องเที ่ยว                
ที่ปลอดภัยต่อผู้สูงอายุ” เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี จึงได้ร่วม
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเตรียมพร้อมสังคมสูงวัย ใน ๔ มิติ คือ สุขภาพ 
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม    

๑. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี พร้อมร่วมกับทุกภาค
ส่วนในการขับเคลื่อนมติหลักประกันรายได้ฯ โดยมีบทบาท ดังนี้  
(๑) เชื่อมประสานและบูรณาการกับหน่วยงานในพื้นที่และนอก

พ้ืนที่เพ่ือดำเนินงานให้เป็นรูปธรรม  
(๒) ร่วมพัฒนาศักยภาพเครือข่ายในทุกระดับ เพื่อเป็นแกนหลัก

ขับเคลื่อนงาน โดยใช้เครื่องมือสมัชชาสุขภาพและธรรมนูญ
สุขภาพตำบล  

(๓) ร่วมติดตามและประเมินและแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่การปฏิบัติ
ต่อไป   

 


