
รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีทีี่ ๑ - ครัั้ังทีี่ี ๗ ๓๕๑

รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นำสังคมสูสุขภาวะ 
 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่สาม 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นำสังคมสูสุขภาวะ๑ 

 ตระหนัก วามีความจำเปนที่ทุกภาคสวนของสังคมไทยตองรวมกันสรางอุดมการณรวมของประเทศไทย
เพื่อนำไปสูการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีคำนึงถึงการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมใน
สังคม  
 รับทราบ ปญหาความไมเปนธรรมในสังคมไทยใน ๕ มิติ วามีสาเหตุมาจากระบบทุนนิยมและการจัดการ
ทรัพยากรที่ไมเปนธรรม โครงสรางสังคมทางดิ่ง ระบบการเมืองและระบบราชการที่ดอยคุณภาพ และระบบ
การศึกษาที่ไมเช่ือมโยงกับปญหาในสังคม จึงจำเปนที่ทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้น
ในทุกมิติ  
 หวงใย วาความไมเปนธรรมกอใหเกิดความแตกแยกในสังคมไทย และการเรียกรองความไมเปนธรรม
จะถูกซ้ำเติมและถูกคุกคามจากภาคราชการ กลุมผลประโยชน ซึ่งจะสงผลกระทบทางสังคมใหเกิดความเครียด
และราวลึกมากขึ้น ขณะที่ประชาชนมีความเสื่อมถอยของจริยธรรมการอยูรวมกัน 
 ยอมรับ ในแนวทางการปฏิรูปแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชา
ปฏิรูป (คสป.) เพื่อแปรเปลี่ยนใหความขัดแยงที่มีความเส่ียงตอความรุนแรงเปนพลังแกไขปญหาในระดับตาง ๆ 
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้   
 ๑. ขอใหรัฐบาลและคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) นำแนวทาง
การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไทยที่จะลดความเหลื่อมล้ำและเพ่ิมความเปนธรรม นำไปสูสังคมสุขภาวะ ใน
ประเด็นตอไปนี้ 
     ๑.๑  การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ  โดยปฏิรูประบบภาษีที่ดิน ภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก ภาษีสิ่งแวดลอม 
ภาษีรายไดจากการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย และแกปญหาเรื่องการหลบเล่ียงภาษี ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
เนนการกระจายรายไดอยางทัว่ถงึและเปนธรรม แกปญหาหนีส้นิไดอยางยัง่ยนื ผลักดนัและสงเสริมระบบเศรษฐกิจ
ทางเลือก มีการกระจายงบประมาณที่เนนการพัฒนาชนบทและภูมิภาค และลดความเหล่ือมล้ำดานรายได 
โดยการเพ่ิมคาแรงขั้นต่ำใหประชาชนผูยากจนมีรายไดเพียงพอ  
     ๑.๒  การปฏิรูปดานการจัดการทรัพยากร ใหมีการจำกัดสิทธิการถือครองที่ดิน เนนการสงเสริมการใช
ที่ดนิใหเหมาะสมกบัสมรรถนะของดนิและภมูนิเิวศ สำหรบัการจดัการนำ้และปจจยัการผลติตาง ๆ ใหชมุชน องคกร

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๓ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๓. มติ ๗ 
๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๓ / หลัก ๑ 
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ชุมชน มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรอยางบรูณาการและเปนธรรมมากขึน้ รวมทัง้มกีระบวนการทบทวนยกเลิก
กฎหมายปาและกฎหมายท่ีดินที่ไมเปนธรรม และผลักดันการออกกฎหมายคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม และจำกัด
การขยายเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม  
     ๑.๓  การปฏิรูปดานสังคมและสุขภาวะ เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันศาสนา ชุมชน และ
ครอบครัว สรางระบบสวัสดกิารและหลกัประกนัความมัน่คงดานสขุภาพโดยถวนหนาและยัง่ยนื ลดความเหล่ือมล้ำ
ในการใหบริการ และชุดสิทธิประโยชนของระบบประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ ไดแก ระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ระบบสวัสดิการขาราชการ และระบบประกันสังคม สงเสริมกิจกรรมทางสังคมที่สรางสรรค บนความ
เอื้อเฟอเผื่อแผ การพึ่งตนเองและวิถีชีวิตพอเพียง อยูในสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการดำรงชีวิต เปนมิตรกับมนุษยและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
     ๑.๔  การปฏิรปูประชาธปิไตยและการเมืองใหมีคุณธรรมและจรยิธรรม เนนการมีสวนรวมทางการเมือง
อยางแทจริงของทุกภาคสวน ทุกระดับ และการกำหนดนโยบายจากลางสูบน สงเสริมใหมีประชาธิปไตยทางตรง 
เพิ่มอำนาจตอรองใหประชาชนในชมุชนทองถิน่ใหจดัการตนเองได  โดยการปฏริปูระบบราชการ ลดการรวมศูนยไวที่
สวนกลาง ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ใหประชาชนเขาถึงโดยงายและมีระบบกำกับโดยสังคม รวมทั้งสงเสริม
ระบบยุติธรรมชุมชน  
     ๑.๕  การปฏิรูปการศึกษาใหมีคุณภาพบนพื้นฐานของความเปนธรรมทางสังคม โดยสนับสนุนให
ทุกสถาบันเปนชุมชนแหงการเรียนรู สงเสริมวัฒนธรรมการใชความรูและปญญา ใหทุกคนมีโอกาสศึกษาเรียนรู
อยางเต็มศักยภาพ ยอมรับในศาสนาและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เห็นคุณคาศักดิ์ศรีของคนอยางเสมอกัน และมี
การสรางจิตสำนึกสาธารณะ  
     ๑.๖  การปฏิรูปส่ือทกุประเภทในทุกระดบัเพือ่ใหเกดิพลงัปญญา พลังสรางสรรค และรบัผดิชอบตอสังคม 
โดยกลไกการมสีวนรวมของผูทีเ่กีย่วของและภาคสวนทีม่สีวนไดสวนเสีย เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง 
 ๒. ขอใหรฐับาลเรงรัดการดำเนนิการตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๘๗ (๑) ใหมีการปฏิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
โดยตองมีการดำเนินงานที่เรงดวนดังนี้ 
     ๒.๑  ใหมีภาคีเครือขายประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของจัดทำใหเกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ี
เปนธรรม ตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกัน รวมไปถึงการยอมรับขบวนการตอสูของผูเกี่ยวของเพื่อความเปน
ธรรมอยางสันติวิธี   
     ๒.๒ ใหมีการกำหนดกรอบและกติการวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะและการจัดทำแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ใหความสำคัญกับประเด็นการปฏิรูปขอ ๑.๑ ถึง ๑.๖ ดวยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน รวมทั้งจัดใหมีระบบการรับผิดชอบตอผลและความเส่ียงจากการดำเนินนโยบาย 
     ๒.๓  พัฒนากลไกเพื่อการปฏิรูประบบการวิจัยแหงชาติและระบบการสรางปญญาสาธารณะ เปดกวาง
ใหชุมชนหรือพ้ืนที่เขาไปมีสวนรวมในการวางยุทธศาสตร กำหนดทิศทางและแนวทางมาตรฐานทางวิชาการ ระบบ
ประเมินการวิจัยบนพืน้ฐานของการรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่น ดำเนินการวิจัย ตลอดจนเขาถึงองคความรู
สาธารณะ เพื่อตอยอดองคความรูและนำความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นไปปฏิบัติไดจริง พรอมทั้งผลักดันใหรัฐบาล
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาสมรรถนะการวิจัยและภูมิปญญาของทองถิ่น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งและพัฒนาศูนยขอมูลและองคความรูประจำทองถิ่น 
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     ๒.๔  สนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาสมรรถนะของสังคมและระดับการมีสวนรวมในการติดตาม
ใหความเห็นอยางจริงจังในกลไกพหุภาคีและเครื่องมือที่มีอยู ในการจัดการความขัดแยงที่เกิดจากนโยบายของรัฐ 
โดยเนนกระบวนการท่ีเปนธรรม การรับฟงความทุกขจากผูเกี่ยวของเพื่อทำความเขาใจตอสาเหตุและปญหาที่
ถองแท และใหมีเครื่องมือในการตรวจสอบรัฐ เพื่อใหสามารถเขาจัดการกับปญหาไดอยางแทจริงและทันทวงที 
ในกรณีที่จำเปนตองใชมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     ๒.๕  จัดใหมีกลไกการจัดการความไมเปนธรรมในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือกลุมจังหวัด และ
ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น ทีม่อีงคประกอบพืน้ทีผู่แทนตามเขตการปกครองทัง้ทองท่ีและทองถ่ิน พื้นที่เชิงประเด็น 
และพื้นที่เชิงภูมินิเวศ โดยกลไกนี้มีหนาที่ในการกำหนดทิศทาง แผนงาน วิธีการ เคร่ืองมือ ในการแกปญหา
ความไมเปนธรรมทั้งในเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่  
 ๓. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติดำเนินการดังนี้ 
     ๓.๑  นำมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ เรื่อง “รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นำสังคมสู
สุขภาวะ” เสนอคณะรัฐมนตรี และเชื่อมโยงประสานกับคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชา
ปฏิรูป (คสป.) สภาพัฒนาการเมือง และสภาองคกรชุมชน เพื่อพิจารณาใหการสนับสนุนการปฏิรูปสังคมไทย สราง
ความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ อยางจริงจังตอไป 
     ๓.๒  จัดใหมกีารส่ือสารสาธารณะและรายงานความกาวหนาในการดำเนินการตามมตไิปยงัภาคีเครือขาย 
     ๓.๓  สนับสนุนใหสมาชิกจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และเฉพาะประเด็นเพื่อสนับสนุนมตินี้ 
 ๔. สมาชกิและเครอืขายสมชัชาสขุภาพแหงชาตใิหความรวมมอืในการปฏิบตักิาร สงเสริมสนับสนุน ติดตาม 
และผลกัดนัมตขิางตนอยางจริงจงั รวมทัง้สนบัสนนุและมีสวนรวมในการดำเนนิงานของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) 
และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) เพื่อใหเกิดกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เปนธรรม  


