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------------------------------------------------------- 
 

 จากสภาพปัญหาการบริหารจัดการลุ่มน้ำในประเทศไทย การจัดการทรัพยากรน้ำและ ลุ่ม น้ำตามแนว
ทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาน้ัน มักมุ่งเน้นการจัดการแหล่งน้ำ การจัดหาน้ำ รวมถึงการนำทรัพยากรในพ้ืนที่
ลุ่มน้ำมาใช้ในการตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจ สถานการณ์ปัญหา “ภัยแล้ง” กับ “ภัยน้ำหลาก” เป็น
ปรากฏการณณ์ที่สามารถเกิดข้ึนได้ตามธรรมชาติที่ไม่สามารถเล่ียงได้ แต่หากเกิดเหตุการณ์เหล่าน้ีสามารถลด
ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนได้ โดยการป้องกันและการบริหารจัดการน้ำท่วม ดังน้ันการจัดเวทีการเสวนาในครั้งน้ีมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ ข้อมูลวิชาการ และกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่าย ใน
การบริหารจัดการลุ่มน้ำแบบมีส่วนร่วม เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรม โดยมีผู้ดำเนินรายการเวที
เสวนาคือ คุณดาริณ กำเนิดรัตน์ นักส่ือมวลชนอิสระ พิธีกร อดีตบก.ข่าวไทยพีบีเอส   
 

ในช่วงแรกของเวทีเสวนาได้พูดคุยในเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อสถานการณ์ปัญหาน้ำท่วมจากอดีตถึงปัจจุบัน/
การบริหารจัดการน้ำภายใต้ความขัดแย้งของภาคประชาชนในพ้ืนที่เส่ียง โดย ดร.เสรี ศุภทราทิตย์ ผู้อำนวยการ
ศูนย์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต ได้กล่าวถึง วาระโลก วาระประเทศไทย 
อยู่ในวาระ SDG 2030 และ CRP รวมถึงเป้าหมาย ๑๗ เป้าหมาย  Climate risk index ไทยอยู่ในโซนแดง ไม่ใช่
แค่เรื่องน้ำ โดยมีมุมมองที่น่าสนใจว่า “การจัดการน้ำไม่มีสูตรสำเร็จ และเป็นพลวัติ” 

 
ลำดับต่อมาไดม้ีการเสวนาในประเด็น “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ/ พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ 

พ.ศ . ๒๕๖๑ และการมีส่วนร่วมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการน้ำ” โดย           
คุณเลิศพันธ์ สุขยิรัญ  สำนักทรัพยากรนำ้แหง่ชาติ  ได้กล่าวถึงประเด็นการลดความเหล่ือมล้ำ ว่าต้องมีโครงสรา้ง
และกลไกการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย ระดับโลก ระดับประเทศ และระดับประชาชน โดยยังมีย่อยลงไป
ถึงการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับน้ำ กฎหมาย (พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑) องค์กร แผนแม่บท ๒๐ 
ปี และนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยการบริหารจัดการจะตอ้งดึงเข้ามาอยู่ในระบบเพ่ือให้ง่ายตอ่การบริหารจัดการ 
 

ในด้านบทบาทของคณะกรรมการลุ่มน้ำต่อการบริหารจัดการน้ำในเขตลุ่มน้ำ และการมีส่วนร่วมภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการลุ่มน้ำ รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน กรรมการทรัพยากรน้ำ



แห่งชาติ และกรรมการน้ำเจ้าพระยา ได้กล่าวถึง สถานการณ์การบริหารจัดการลุ่มน้ำซ่ึงรวมไปถึงความเส่ียงจาก
ภัยพิบัติได้ถูกระบุเข้าไปอยู่ในกฎหมาย ซ่ึงที่สามารถดำเนินการจัดการเช่นน้ีได้ เพราะองค์ประกอบส่วนต่างๆ เช่น 
๑) การบริหารจัดการน้ำน้ันมีความครอบคลุมทั้งช้ันบรรยากาศ บนดิน ใต้ดิน และทะเลอาณาเขต ๒) มีองค์กร
บริหารจัดการน้ำครอบคลุมทกุระดบั ๓) มีการกำหนดพ้ืนที่เส่ียงภัย เช่น น้ำแล้ง น้ำท่วม มีการเตรียมการล่วงหน้า 
๔) ปีน้ีมีการจัดตั้งศนูย์บรหิารน้ำส่วนหน้าซ่ึงมกีารประชุมทุกวัน ทำใหภั้ยพิบัติปน้ีีไมรุ่นแรง 

การบริหารจัดการน้ำ มี ๒ เรื่อง คือ ทรัพยากร และความเป็นอยู่ ต้องทำให้สมดุลกัน โดยการจัดการน้ำ
แบบบูรณาการ (IWRM) คือการส่งเสริมละจัดการร่วมกัน น้ำ ดิน ป่าไม้ และทรัพยากรที่เก่ียวข้องให้เกิดประโยชน์
สูงสุดด้านเศรษฐกิจ สังคม อย่างเท่าเทียมโดยมีความย่ังยืนของระบบ การมีส่วนร่วมเพ่ือความย่ังยืน สามารถทำ
ได้โดย การจัดการความต้องการน้ำ และการมีส่วนร่วมป้องกันการเส่ือมสภาพของแหล่งน้ำ ระบบผังเมือง ระบบ
แหล่งน้ำ  

 
ในประเด็นการจัดการน้ำอย่างมีส่วนร่วม แม่น้ำท่าจีน จ.นครปฐม และการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือใน 

พ.ร.บ สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ อ.ประเชิญ คนเทศ  มูลนิธิลุ่มน้ำท่าจีนนครปฐม/สมัชชาสุขภาพจังหวัด
นครปฐม ได้กล่าวถึง การลดความเหล่ือมล้ำในการจัดการน้ำ ในเชิงระบบที่สามารถเห็นถึงความเหล่ือมล้ำในการ
จัดการน้ำ โดยเล่าถึงสถานการณ์น้ำท่วมที่ผ่านมาในอดีต ของแต่ละพ้ืนที่แสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล้ำในการ
จัดการน้ำ โดยลักษณะความเหล่ือมล้ำ การจัดการน้ำที่ป้องกันในบางพื้นที่ เช่น การป้องกันไม่ให้น้ำท่วมกรุงเทพ
และปริมณฑล และยังกล่าวถึงคำว่า นอกคันล้อม คือพ้ืนที่อยู่ริมน้ำ ที่ต้องรับน้ำท่วม และยังทิ้งท้ายด้วยคำว่าทิศ
ทางการไหล คือสัญลักษณ์ของความเหลื่อมล้ำ 

 
นอกจากน้ี ในเรื่องการใช้ข้อมูลหลักฐานทางวิชาการเพ่ือการจัดการน้ำโดยชุมชน การบริหารจัดกาลุ่มน้ำ 

และรับมือน้ำท่วมใหญ่ ท่วมไกล ท่วมบ่อย ท่วมนาน โดย ดร.ปริเวท วรรณโกวิท คณะทำงานโครงการบริหาร
จัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ ได้กล่าวถึงการดำเนินงานโครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตาม
แนวพระราชดำริ และการจัดการน้ำนอกเขตชลประทาน โดยเน้นที่ชุมชน เช่น การหาที่ให้น้ำอยู่  การทำทางน้ำ
ไหล การกักเก็บน้ำใต้ดิน มีการทำโครงการนำร่องหลักสูตรชลกรใน ๕ มหาวิทยาลัย เพ่ือบริหารจัดการน้ำ โดยมี ๖ 
วิชาในการขับเคล่ือน  
 ในช่วงข้อเสนอต่อการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วม และประเด็นเชิงพัฒนาเพ่ือการปรับปรุงเพ่ือ
ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดย ดร.เสรี ศุภทราทิตย์ ผู้อำนวยการศูนย์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่า สภาพอากาศมีความสำคัญมาก กระบวนการสร้าง
ร ่วมมือนั ้น นอกจากรัฐบาลต้องเข้มแข็งแล้ว ชุมชนต้องเข้มแข็งด้วย โดยจะเน้นที่ชุมชนเข้มแข็งเป็นหลัก 
นอกจากน้ี         คุณเลิศพันธ์ สุขยิรัญ สำนักทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นสำคัญคือ การทำให้



ชุมชนมีส่วนร่วมในการลดความเหล่ือมล้ำจะทำไดอ้ย่างไร โดยชุมชนจะต้องร่วมกับรัฐนำเครื่องมือไปใช้นำไปสู่การ
บริหารจัดการน้ำ รวมถึงมาตรการในการจัดการน้ำในแต่ละปีทีต่้องมีการถอดบทเรียนเพ่ือนำมาปรบัใช้ และในปีน้ี
มีการใช้ ๑๐ มาตรการในการจัดการภัยแล้ว รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆรว่มกัน  
 
 ทั้งน้ีในด้านความเหล่ือมล้ำ รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน กรรมการทรัพยากรน้ำแหง่ชาติ และกรรมการ
น้ำเจ้าพระยา ได้ตั้งประเด็นสำคัญคือ ในลุ่มน้ำเจ้าพระยา การบริหารจัดการประชาชนที่อยู่ในคันกันน้ำ เป็นการ
สร้างความเหล่ือมล้ำ จะแก้ปัญหาอย่างไรในการลดความเหล่ือมล้ำ โดยกล่าวถึง โครงการเจ้าพระยาที่แก้ปัญหา
การป้องกันจัดการน้ำในพ้ืนที่ การบริหารจัดการน้ำเจ้าพระยามีการวางแผนจัดการน้ำฤดูฝนและฤดูแล้ง ส่ิงที่
จะต ้องเน้นคือการจัดการความต้องการน้ำ รวมถึงการมีส่วนร่วม ในปัจจุบันมีการทำแผนการจัดการน้ำใน
ระดับประเทศ จะมีการรับฟังความคิดเห็นการจัดการน้ำในแต่ละพ้ืนที่ และมีจัดหน่วยงานประสานหลักเพ่ือเป็น
ตัวกลางในการมีส่วนร่วม 
 
 ดร.ปริเวท วรรณโกวิท คณะทำงานโครงการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน ตามแนวพระราชดำริ  
กล่าวถึง การสร้างการมีส่วนรวมของชุมชน  โดยชาวบ้านรับรู้และใช้ธรรมนูญสุขภาพ และแนวคิดตามแนวศาสตร์
พระราชา โดยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยต้องตั้งเป้าประสงค์ เรียนรู้ จัดการได้ง่าย ใช้ Software การสร้างความรู้ 
ใช้หลักสูตรชลกร เป็นขับเคล่ือนโดยการใช้องค์ความรู้ และแนวทางให้ประสบความสำเร็จอยู่ที่ประชาชน โดยการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน รวมถึงต้องมีธรรมนูญการมีส่วนร่วม มีการนำศาสตร์พระราชามาใช้ ประหยัด เรียบ
ง่าย ชุมชนจัดการได้ การมีส่วนร่วม การทำประชาพิจารณ ์และมีการถอดรหสัการใช้แนวคิด ๗ ตา ได้แก่ ตาฟ้า ตา
น้ำ ตาดิน ตานักวิชากร ตาราชการ ตาสัปปะรด ตาเงินตาทอง  
 
 ข้อเสนอแนะจากทีป่ระชุม :  
 ข้อเสนอจากผู้เข้าร่วมประชุมในการแก้ปัญหาและลดความเหล่ือมล้ำของการจัดการในแต่ละพ้ืนที่ 
โดยมีข้อเสนอที่สำคัญคือ การจัดการโดยสร้างความร่วมมือรัฐและภาคประชาชน โดยการนำเสนอข้อมูล และการ
กระจายข้อมูลไม่เพียงแต่เป็นหน้าที่ของภาครัฐเพียงอย่างเดียวที่มีหน้าที่การจัดการน้ำ แต่ต้องมีความร่วมมือจาก
ภาคประชาชนด้วย โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชมีส่วนร่วม และยังมีข้อเสนอเพ่ิมเติม เช่น ไม่ควรมองแต่มุมการ
จัดการน้ำเพียงอย่างเดียว แต่ควรมองในด้านมิติต่างๆ เช่น การปรับตัวให้ได้กับสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
ท้ายสุดมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจในการลดความเหล่ือมล้ำ การจัดการน้ำ โดยให้ประชาชนเป็นหลักในการจัดการ
ความเหล่ือมล้ำและภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน ซ่ึงตรงกับประโยคที่ว่า “การลดความเหลื่อมล้ำจะต้องทำให้ชุมชน
เข้มแข็ง” 


